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3m Sal^r 1830 würbe au^ in benjentflett Äantonen ber ®d^tt>elj, 
tt)eld^e bidl)cr unter arifiofratifd^en SBerfaffungen gelebt Ratten, bie 
aSoH^l^errfd^aft (2)emo!ratte) eingeföl^rt unter Sugrunbelegung 
bed ®runbfa^ed ber SBolfdfoutjerÄnitdt, 3»an ^flog bamaW in 
aKen jienen Äantonen lebl^afte erörterungen über bfe SBal^r^ett unb 
®üte bed neuen ^rlnji))d, »eld^e überaß baju föl^rten, baf man 
jwar badfelbe ate Seigre (!Doftrtn) unbeblngt anerfannte, ed iebod^ 
in ber Sludful^rung mdfigte unb für ben Uebergang mand^e (Sin* 
rid^tung beibehielt, meldte mef)r ber alten ®taat«form angef)örte. 

3)ie 8unbe6t)erfaffung bon^ 1848 fanftionirte biefed (Staat^^ 
))rinji)) unb mad^te e6 jur ©runbbebingung eibgenöfilfd^er ®arantie 
ber Äanton6t>erfaffungen. 3n 8lrt, 6 befiimmte fte audbrütftid^: 

„3)er 93unb übernimmt biefe ©ewd^rteifiung (ber Äanton«^ 
^erfaffungen), infofem 

b. jie bie »u^übung ber ))otiMf<^en Siedete na^ re))ublifanifd^en 
— re^>rdfentatit)en ober bemotratifd^en — gormen ftd^ern (»ergleid^e 
baju no(ä^ airt 4 ber S.aSerf. über Slbfd^affung aller SBorred^te); 

c. fte t)om aSoKe angenommen n)orben finb unb ret)ibirt »erben 
fSnnen, wenn bie abfolute 5roel)rl>eit ber Sürger ed t)erlangt/' 

^ni) für bie eibgeniSfftfd^en Serljättniflfe fiettte bie SSunbe«^ 
»erfaffung bie gleid^en ©runbffi^e auf, foweit biefelben nid^t burd^ 
ein jweited SBerl^dttnili, bad ber ®leid^bered^tigung ber i>tx^ 
bünbeten Staaten, einige felbflt>erfidnblid^e3Robiftfationen erleiben 
mufiten. 

Unter biefen Umflduben ifi bie 9Sol!6l>errfd^aft eine für bie 
®d^tt)eij fefi gegebene ©ad^e unb eö ^at feinen :(>raftifd^en ßmd 
mel^r, bermalen weiter barüber ju bidfutiren. 
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(gd fann ^ä) fomit fottan nur batum l^anbeln, an bem aup 
gefteßten ©runbfaft fottjubaucn unb il)n ju einer möglid^fi »oHen 
Uttb reinen Sntttjitftung ju bringen, (Sd tvdre irrig, tvenn man 
glaubte, jiener ©runbfaft n)fire inxi) feine blo^e Snnal^me jur JRu^e 
getommen, 2)ie großen ))otitif^en ^ßrinji^jien gleiten einigermaßen 
unfern ©letfd^em. ^eH über bad tveite 8anb l^inteud^tenb, maiä^t 
bad eidgefrönte ®ebirge ben Sinbrucf einer erfiarrten SBelt; ed 
quillt jebod^ in reid^en, frif(ä^en Strömen en)iged geben baraud l^er*' 
nieber. @o iji au^ bad ^rinjip ber aSolWfout)eränitfit nld^t ein 
jur 5Rul>e gefommener ®runbfa^, ber bloß nod^ leud^tetj fonbern 
ed entpiefien i^m beftfinbig neue Äonfequenjen, »eld^e jebe 3eit frifd^ 
erfaffen unb weiter fortfül^ren muß, 

^aben wir ndmliiä^ m^ faji 40j[d]^rigem Sefiel^en be6 @runb*» 
fafted über bie 9?ot^tt>enbigfeit bedfelben an^ ni6)t me^r ju bidfutiren, 
fo ifi bie grage über bie SRittel unb SBege, auf weld^en bie 
aSolf^l^errfd^aft weiter ju entwideln fei, jum ©egen^anbe einer um 
fo lebl^aftern !Di«fuf(ion geworben: 2)iefe grage ifi feinedwegd neu; 
jie f^)ielte feit bem Sa^re 1830 i^re JRoHe in jieber ipolitifd^en Se^ 
wegung unb tl^at im ©injelnen aud^ mand^en ©d^ritt t)orwärt«, 
!Durd^ bie le^te Sunbedre^ifion l^at fte inbef einen etwad flfirfern 
Stnflof erl^alten, unb burd^ bie gegenwärtige Bewegung in S^xiH^ 
ifi fte fo in ben aSorbergrunb ber ))olitifd^en Sü^ne getreten, baß 
man ol^ne SBeitered \)on i^x fagen fann, jie bel^errfd^e bermalen 
bie innere ^ßolitif ber ©d^weij. %\xx ben SBeiterblidEenben ifi e« 
fd^on ie^t eine na^eju audgemad^te @ad^e, baf fte i^ren Jtreidlauf 
in einer SReil^e t)on Äantonen mad^en unb mit einer entfyred^enben 
Umgefialtung unferer Sunbe«\)erl)ältniffe abfd^liefen wirb. 

S3ei biefer ©ad^lage ip ed ffir Sebermann beutlid^, baf man 
fld^ auf biefem ©ebiete neu orientiren muf . 2)ie grage ifi in ein 
©tabium t)orgefd^ritten, wo fte einer grunbfdftlid^en 8öfung bebürftig 
ifi; e^ ifi babei nid^t blof einÄanton unb eine Partei intereffirt, 
fonbern ed l^anbelt ftd^ um ein allgemein t)aterlfinbifd^e6 
Sntereffe. 5)af in biefem Slugenblidt bie grage einen gewiffen 
^ßarteid^arafter angenommen l^at, ifi babei nid^t wefentlid^ unb foH 
l^öd^fien^ ju beren fd^firferer Prüfung ermuntern, bamit ftd^ unter 
biefer 2)edte nid^t falfd^e Seigren einnifien, 5)ie Parteien, i^re ^m^ 
fd^aft unb i^re Stellungen wed^feln ja bei un6 fo auferorbentlid^ 
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fd^ncß, ba|i fd^on naä) ein 'paar Saferen Slnbere ju ernten ))flegen, 
tt)a6 in ber ©egenwart geffiet wirb. SBir f^aben aHe indgefammt 
ba6 gleid^e Sntereffe am ©iege ber SBal^rl^eit, bie »ol&I augem 
blitfli^e SBunben f(i^Wgt, aber fiete gteid^jeitig ^eilenben Salfam 
in biefelben glef t. 

ffiir l^aben aber burd^ eine grunblid^e Bearbeitung unb 8öfung 
ber grage beö Sudbaued ber !Demofratie aud^ nod^ eine ^öl)ere, 
man barf tt)o]^I fagen n)eUgefd^id^tlid^e SRiffion ju erfüUem 
Un« fommt. ber ®runbfaft ber 98olWfout)eränitfit n)ie eine felbft^ 
»erfiänblid^e 6ad^e \)or, unb bod^ jlnb toix in Suro^ja ber einjige 
Staat, tt)efd^er i^n no^ anerfennt. SBir muffen entn>eber fiber bad 
grofe SBeltmeer ober in eine t)ergangene ©d^attenwelt toanUxn, 
um ain^nger unfered ®taatd))rinji^)e6 ju finben« Snmitten (Suroj)a'6 
gelegen trennt unö t)on il^m unfer ))oliti[d^er ®Iaube, unb nod^ 
eigentl^ömlid^er aW unfere Serge mutigen ben fremben SBanberer 
unfere paatlid^en ßinrid^tungen an. 

!Damit l^at und aber aud^ bie aSorfel^ung unfere Slufgabe mit 
flarer ^anb »orgejeid^net. Sie gab und biefe (gigentl^ümlid^feit 
nid^, baf toxx jle audlöfd^en, fonbem baf wir fte ju tJoHer @nt^ 
»irflung bringen* !Die ©elbfiregierung bed SBoKed auf ®runblage 
ber ©leid^bered^tigung SlHer (ol^ne bie ^viü)ai ber ©Hauerei eined 
a;^eiW ber 93et)ötterung, weld^e ber SDemofratie ber alten unb ber 
neuen SBelt aW »fijier gledt auflebte) ju t)ertt)irflid^en, ifl eine 
Aufgabe, bie nid^t nur ipolitifd^ bebeutungdt>oB, fonbem jugleid^ 
auä) menfd^Iid^ fd^on genannt ju »erben »erbient, Segen wir 
mit freiem ®eijie bie ^anb arC^ SBerf! 



n. 

3m ©taatdieben gibt ed n)ie im ^Privatleben ittjei t)erfd^iebene 
Slrten, feine ®efd^äfte ju beforgen: man t>errid^tet jle enttt)eber in 
eigener ^erfon ober man öbertrdgt jte ©ritten (JReiprfifentanten). 

!Diefe jtt)ei Slrten ber ®efd^4ftdbeforgung ^aben aber t)erfd^ieben^ 
artige Äonfequenjen. ffienn Semanb feine Slngelegenl^eiten felb|l 
beforgt, fo mag er e« bamit galten, tt)ie er »iß; benn mag ed gut 
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ober fd^Ied^t flel^ett, Immer faßeti bic Äonfequenjen unb bie ffiet^ 
antwortlid^feit auf tt)n felbfi« Sd^Icd^te Seforgung eigner ®ef^dfte 
mag er t)or ®ott unb feinem @ett>ijfen t>eranttt)orten, einen mlt^ 
Hd^en 9Wd^ter, ber i^n bafär t)erantn>ortHd^ ma^en Wnnte, gibt ed 
nid^t* 2)ief gilt im ©taateleben ganj fo tt)ie im ^Privatleben: ber 
@out)er4n ip ber 9?atur ber ©ad^e nad^ unt)erantmortlid^. 

Slnberd gehaltet jld^ bie ©ad^e, mnn man bie Seforgung l)er 
®efd^fifte ^Dritten übertragen muf. 5)a biefe ©ritten für il^re 
©efd^fift^beforgung »eranttvortUd^ ftnb, fo »erlangen jte billig aud^ 
ein gewiffe« 9Ra|l »on ©elbjifidnbigfeit unb Unabl^ängigfeit in ber 
SBa^l ber ju bem tJorgefefeten ^mdt in Slnwenbung ju bringenben 
SDlitteL SBiU ber Sluftraggeber i^nen biefe Unabl^dngigfeit nid^t ge^ 
»fil^ren, fo fd^Äbigt er ftc^ bamit nur felbfi unb er begel^t aud^, 
au6 l^ö^ern menfd^lid^en ©ejld^t^yunften betrad^tet, ben gel^ler, baf 
er SRenfd^en ju blofen 3» af deinen l^erabwürbigt. Slllein tt>enn 
]^intt)ieber bie Beauftragten biefe Unab^fingigfeit bem Sluftraggeber 
ober ©ou^erdn gegenüber geltenb mad^en, fo iji ber .^en in ®e^ 
fa^r, barüber fein ^m^ä^mt^t ju t)erlieren. 

(g6 l^at barum ju aßen ^ütm aW eine ber fd^wierigflen Suf;^ 
gaben ber ^olitif gegolten, biefe beiben fd^einbar einanber ioiber^ 
fi)red^enben Snterejfen ber Unab^dngigfeit be6 ©ou^erdnd unb ber 
gleid^jeitigen Unabl^ängigfeit feiner 9le:(>rÄfentanten ju »ermitteln, 
unb ed ifi bie «Hauptaufgabe ber @taatd»erfaffungen, bie l^iefür 
mafgebenben ®runbfd^e für jieben Staat aufjufieBen, 

2)amit iji benn aud^ unfere biedmalige Aufgabe gejeid^net, 
SBir »erben ju unterfud^en l^aben, mlif)t^ bie Stellung be6 Sou^ 
»erÄnd jur SBerfaffung, ju ben Staatsgewalten unb ben »on i^nen 
ausgegangenen StaatSaften im ©njelnen fein foHe, unb ttjir tt)erben 
nur biejenigen SRefultate ber Unterfud^ung als rid^tige. bejeid^nen 
fönnen, weld^e ber Unabl^ängigfeit beS Sou^erdnS nid^t ju nal^e 
treten unb bod^ gleid^jeitig bie Unabl^ängigfeit feiner Beworben unb 
Beamten nid^t »ernid^ten. 2)iefe beiben Sttormen werben uns gewiffer^ 
mafen als Seitfiern in 9?orb unb Sfib bienen, um unS immer 
rid^tig JU orientirem 
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SSeflittTten xoix mit bem SSerl^dltnif be^ ©oumän^ jur aSer^ 
faffuttfl. !Diefed bietet bei un^ feine befonber^ flto|lctt ©d^wietig^ 
feiten; benn tt)ir fennen bie Äonpifte nid^t, ml^c fo oft anbete 
Qtaattn erfd^üttern, n>enn ber SBiKe bed SBolf^ ober be« Surften 
mit ben SBorfd^tiften ber SSerfaffung in SBiberf^nK^ gerfit^, SBir 
^aben tt)eber bie Sweil^eit t>on gürji unb SJolf, weil unfer aSolf 
felb|i ber gürji (6out)erän) ifl, nod^ ben ©egenfaft t)on aSer^* 
falfung unb a3olf6tt>iIlen, koeil burd^ bie SRöglid^feit jieberjeitiger 
9iet)iflon ber aSerfaffung ber aSolfdn)iHe eine anjiöf ige aSerfaffijingd^ 
beflimmung umbilben unb {i(^ in biefer gana gefefrlid^en %xt jur 
©eltupg bringen fann« 

(g6 xoax au(t) bei un6 nid^t immer fo. 3m Sa^re 1830 unb 
ebenfo im Saläre 1848 jieKten eine gröfere ßa^ ber SSerfaffungen 
ben ®runbfaft i^rer Unt)eränberli(ä^feit für eine Slnjal^t "oon^a^xm 
auf; anbere legten bad JRed^t jur aSerfaffung^dnberung nur in bie 
i^anb ber gefeftgebenben Sel^örbe, ol^ne bem SSolfe felbfi eine be^ 
JügUd^e 3nitiatit)e ju geflatten; britte entl)ietten nod^ anbere erfd^ttje^^ 
renbe Sejiimmungen. Dief »eranlaf te bie ^eriobe ber fogenannten 
5Putf(i^e, unb man n)arbamaW baju gelangt, baS ^ßutfd^f^jlem in 
a;]^eorie ju bringen, inbem man bem lebenbigen ungefd^riebenen 
aSolf^tt)iBen ben SSorjug juerfannte »or bem in ^ciHfitx »ertt>an^ 
belten einer t)ergangenen 3^^* 

2)ie 35unbe6»erfafl[ung »on 1848 fd^öftte nod^ einigcrmafien biefe 
filtern Sefd^rfinfungen, inbem fte »war in Srt. 6 aW Kegel für bie 
3ufunft aufhellte, baf bie SJerfaffungen ber Äantone bie eibgenof^ 
jifd^e ®arantie nur erl^alten, infofern fte re^ibirt toerben fönnen, 
wenn bie abfolute 5roe]^rl^eit ber Sörger ed t)erlangt, in ^xt 4 ber 
Uebergang^befiimmungen aber erflfirte, baf biefe Seftimmung auf 
bie fd^on in Äraft bejiel^enben aSerfaffungen ber Äantone feine 8ln^ 
tt>enbung finbe. SÄan erinnert ftd^, wie biefe^ aSer^ltnif im 
Äanton gteiburg fd^lieflid^ nod^ ju einem ^permanenten Äonflift 
att>ifd^en ^Regierung unb aSolfdmel^r^eit Slnlaf gab. Seit ber 3^ii 
ftnb aber alle Äantonöt>erfaffungen unter bie Siegel be« 3lrt 6 
gefallen unb eö l^at ftd^ bamit bie ^Periobe ber ret)olutionären SBe^ 
tt>e8ungen t>on felbft gefd^lojfen. 
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^it einem 9iet)i{ton0re^t^ bad leben S(ugenb(i(f ge(tenb gemad^t 
tt)erben fann unb bad gemöl^nlid^ au^ nod^ mit einem leidsten 
3uganfle (SJolfdabfümmung f^on auf SJerlangen eined gröfern 
Srud^tl^eUd) t)erfe]^en ifi, t>erbunben mit bem Steinte fout)etdnen 
ßntf^eibed über bie SJotlaflen, ml^t^ ebenfaK« burd^ 9ixt 6 ber 
8unbeöt)erfaffung gefliä^ett ip, bfeibt bem SBoKe jut SJerwitflid^ung 
feineö ®om)erfimtfitdred^ted gegenüber ber SSerfaffung tt)enig jn 
tt)ünfd^en übrig, golgenbe fünfte bürften immerl^in ettt>a nod^ einer 
weitem ern)Ägung würbig fein: 

(SrfiHd^ fennen eine 5lnjal^l t)on Äantonöt)erfaflungen nur bie 
3;otalre»ifiom 2)ief befd^ränft bie ©ettenbmad^ung bed SBoffe*^ 
wiBend. 2)a« aSolf fann wünfd^en, einjelne Sefiimmungen einer 
aSerfaffung ju dnbern, ol^ne ba^ @anje in grage ju fieöen} aber 
ed wirb "ouM^t, mil ed nur ju Se^term bie S9Sa]^( l^at^ genftl^igt^ 
auf fein aSertangen ber erlern 3lrt momentan ju t)erji^ten. Statt 
baf einjelne a3ef^tt)erbe))unfte jld^ mit ieber Sinjelnret^ifton Ui^t 
erlebigen liefen, ^uft ^^ bann ber Stoff an unb enbigt jule^t 
mit einer grofen Ärijt^. 2)ad SBolf foHte bal^er aud^ bad JRe^t 
JU blofer 5Partialret)ifion l^aben. 2)ad aargauifd^e 98erfaffungd^ 
gefeft t)om 4. a»ai 1863 ^at über biefe« »er^filtnif bie forgfältigjien 
aSefiimmungen. 

2)iefem JRed^t entf^jred^enb foKte bad aSolf ferner bei Slnnal^me 
einer SSerfaffung, au(i^ bei einer 3;otalret)ijion, flatt ber Slnnal^me 
ober aSerwerfung en bloc bie 3p unft Weife Slbfttmmung über bie 
wefentlid^en aSerfinberungen ju t)erlangen bered^tigt fein. !Die grei^ 
l^eit bed aSolted ifl nur bei ber ipunftweifen Slb^immung gewal^rt; 
benn wenn bad aSolf bei ber Slbfiimmung en bloc 2)inge in ben 
Äauf nel^men mn^, bie eö im ®runbe nid^t wiB, fo ifi bad eben 
eine SBefd^rÄnfung feined freien ©elbflbefiimmungdred^ted. 3n ben 
))arlamentarifd^en aSerl^anblungen fielet üebem SWitgliebe frei, 3;ren^ 
nung einer tompUxtn grage ju t)erlangen; man betrad^tet bief aM 
eine ber ^an^ftUHninn^m ber grei^eit ber Slbfiimmung. aßarum 
foHte biefed SRed^t bem aSolte üorentl^alten werben, wenn eine ?ln* 
jal^l t)on bürgern e« t)erlangt? (S^ fd^eint un^ bief ein ^nft 
\>on um fo gr Jf erer SSebeutung ju fein, aW bie ))olitifd^e ©trategil 
fld^ in neuerer 3^it tJorjug^weife auf biefed gelb geworfen l^at. 
Um bie Slnnal^me anfWfiger fünfte ju ftd^ern, ^at man ndmlid^ 
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attgefattgen, biefelben mit anbem ju "ctttvüfpdn, mi fo burd^ f^jie^ 
matifd^e aSetbinbung ber SWinbetl^eiten eine fün^Iid^e STOel^rl^eit ju 
bilben. So ifi j. S. ber oft genannte Serner „3Wdrit" ent^ 
fianben, inbem man bem ©eelanb unb Dberaargau bie ^t^nUn 
fd^enfte, bem Smmentl^al bie Srmenlaji abnal^m, bem Dberlanb eine 
^9))ot]^efarIaffe mit billigen äimortifationebebingungen gett>d^rte unl 
bem 3ura feine @igentl^ümli(i^feiten gujtd^erte. Sei einjelner Slb^ 
ftimmung wäre t)ieHeid^t jeber biefer 5ßunfte »ertt)orfen »orben, 
wfil^renb bei einer ©efammtabfiimmung jeber Sanbedtl^eÜ für ba6 
®anje ftimmte, weil er feinen befonbern %f)cü ju l^aben n>ünf(ä^te. 
Slber ed txitt auS) ber umgefcl^rte %aU ein. (Sd ergdbe jtd^ bei 
getrennter Slbfiimmung für jebe (Sinjelnl^eit eine SSoH^mel^rlieit, 
wfil^renb bie einjefnen 9RinberI)eiten fummirt eine SSerttjerfung be6 
®anjen ju 3;age fJrbern. ©o ging eö Anfang« ber günfjigerjlal^re 
bei ber breijdl^rigen SBerfaffung^ret)ifton im Äargau, au^ ber man 
fd^lief lid^ b(of baburd^ l^eraudfam^ baf man ba^ Softem ber ^unft^^ 
ober faj)iteltt)eifen Slbfiimmung annal^m, 3»an fann alfo gegen^ 
»Artig mit gewiffen iparlamcntarifd^en Äunjigriffen eine SKinberl^eit 
in eine SWel^rl^eit unb bie SRe^rl^eit in eine SWinber^eit t)em)anbeln. 
(Sd ifl freitid^ nid^t t)iel bamit gewonnen; benn biefe Siege »erben 
in ber golge ju einer Duelle neuer ©treitigfeiten* 3ebenfaK6 aber 
wirb ber SBiKe bed SSolte fünfilid^ in fein @egentl|eil mU^tt, 
tt>ad in einer JDemofratie bo))Vclt ungel^örig ifi. 3^ ¥^^^ ip ^^"^ 
fad^ baburd^, ba^ man bem aSolfe entweber t)on t)orn^erein puntt^ 
weife Slbpimmung t>orfd^lägt, ober iebenfaHd einer Slnjal^l t>on 
Sürgem ba6 Siedet gibt, über einzelne benimmt ju bejei^nenbe 
fünfte getrennte SlbfHmmung ju \)ertangen. 

SBad bie S3el)örben anbetrifft, weld^e bie aSerfaffungdre»ijlonen 
»orjune^men I^aben, fo l^at man jld^ früher tjiel baröber gefhitten, 
ob bie 9let)ijlonen burd^ bie ®ro|len SRdtl^e ober burd^ SRfitl^e mit 
einem bejüglid^en @))ejialmanbat (aSerfaffungdrät^e) t)orjune^men 
feien. 2)ie Sunbe6t)erfaffung üon 1848 I^at in biefer Sejie^ung 
ein S^flem aufge^ettt, weld^eö jld^ wol^l mit ber 3eit jiemlid^ 
allgemein einbürgern wirb. Sie fd^eibet jwifd^en einer SSerfaffungö^ 
ret)ifton, weld^e auf bem orbentlid^en SBege ber Sunbeögefcftgebung, 
ba« l^eift auf einen Sefd^luf ber Sunbedverfammlung ^in, t)or^ 
genommen wirb, unb einer fold^en, weld^e auf aSertangen blof 
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ctnee ber dt&ß)t ober tion 50,000 Surflern fiatiftttben fott. 3m 
crflem gaHc iji bie SRe^ifton^betatl^unfl Sad^e ber bidl^erigen orbent^ 
lid^en Seljörben. 3m jtt)eitett gaße aber tvirb, mnn bie SRel^rl^eit 
bed aSoIfeö bie JRetJijion befc^Uefit, jtt)ar fein SSerfaffungdratl^ ernannt, 
ttjol^l aber flnb beibe Ädtl^e (Sftational^ unb @t&nberatl)) neu ju 
to&^m, um bie 9let)iflon jur .^anb ju nel^men, 

!Diefe^ 6^jiem getodl^rt ben 9SortI)eil, bafi ed t>on t)ornl^erein 
beftimmt, e^ foHen in gfiöen, n)o bie 9iätl^e fld^ nid^t mel^r einigen 
fonnen ober bie 3nitiatit)e in anbere «i^finbe übergegangen iji, neue 
SSel^örben eintreten, @^ l^at in ber Xi)at bei biefer ©ad^lage feinen 
©inn mel^r, ba^ aSoH in SCnfrage ju fefeen, ob e^ bie 9let>ijlon 
ben alten ober neuen Sel^örben übertragen n)oHe, benn e^ n)irb ba^ 
aSoff tt)o^l jebe^mal für neue S5el)örben entf^eiben. ©obalb ba6 
SSoH bie 3nitiatit)e jur ^anb nimmt, beweist e^ bamit f^on 
beutli^ genug, baf ed in bie bc^e^enben Sel^örben nid^t mel^r bad 
nßtl^ige SSertrauen fefet, 2)ie|i S^fiem ber Sunbe^öerfajfung l>at 
aber no^ ben jweiten ffiortl^eil, baf eö bad Sttebeneinanberbefiel^en 
t)on gefefegebenbem StaÜj unb SJerfajfungdrat]^ t)ermeibet, ttjel^e^ 
ganj jlnnloö unb fd^äblid^ iji, unb ba|i e^ ben »erfaffunggebenben 
JRdtl&en bie SÄßglid^feit eröffnet, il^r neue^ SBerf aue^ nod^ in*d 
Seben einjufül^ren, ttJÄl^renb bie SSerfaffung^rfit^e nad^ S3eenbi^ 
gung il)red SRanbat^ abtreten unb ba^ laum geborne Äinb fremben 
i^Änben jur Sluferjiel^ung überlaffen muffen. 

Ueber bie aSerfaffung^reoiftonen im SlHgemeinen iji fd^Ueflid^ 
nod^ JU bemerten, ba|i jte in ber Sd^weij nur barum fo l^&ufig 
finb, todl jte oft blof aU 3»ittel ju anbem S^ecfen bienen. SBenn 
man einen JRegierung^^ ober @\jjiemtt)ed^fel n)ünfd^t, fo glaubt man 
tl^eÜö au^ ^ßruberie, um ni^t ber ©effelidgerei befd^ulbigt ju mx^ . 
ben, tl^eil^ aud SRangel an fonjiitutioneHen SWitteln, einer JRegie:' 
rung ober einem ©rofen JRatbe auf anbere SBeife beijufommen, 
3uflud^t jur SBerfaffung^re^ifion nel^men ju muffen* 2)ie SJerfaf^ 
fung felbft f))ielt babei nur bie 9ioHe ber teibenben Unfd^utb. 

!Da^ ®9fiem ift inbef fd^Ied^t unb fommt aUmälig aud^ in 
i)erbienten SRiffrebit. @^ l^at feinen ©inn, ein »^aud abjutragen 
ober in feinen ©runbfefien ju erfd^üttern, mnn man mit einer 
blof en Sluffünbung an ben ÜÄietl^er ba0 gleid^e ^itl erreid^en fann. 
SBir muffen bie SRJglid^feit eroffnen, ein S^fiem ju tped^feln, ol^ne 
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bie aSerfaffxing anjutapen« ÜJann wirb man baju gelangen, tiefe 
über bie ^arteten ju jießen, »ol^in iie eigentlid^ ani) geljört, unb 
il^r bie SBerel^rung unb Siebe aHer Parteien ju ft^em. Sffiir l^aben 
un^ baran getvcSl^nt, unfere aSerfaffungen aHjufel^r nur in unfere 
Ä6))fe JU ))teairen, tt>o man aUerbingd jld^ jtemliiä^ lei(|t ein^ 
unb au^Iogiren fann, 8lber ber ^opf ifi ein unrul)iged ®el)dufe, 
tt)o eine ©ipefulation bie anbere jagt, unb mx »erben, ol^ne eö ju 
merfen, t)on biefem f))efulirenben Äerl im Äreife l^erumgefül^rt 
aaSenn mx woHen, baf unfere aScrfajfungen SBurjeln f (plagen, fo 
muffen tt)ir jie auö bem Äo:|>fe in'6 ^erj unb ©emutl^ bed 
aSoKe^ üerfe^en; fte muffen, um und eined bejeid^nenben franjo^ 
jif(i^en 8ludbru(fö ju bebienen, t)öm SSoIfe par coeur gefannt fein, 
SRan tt)irb fte bann »ieHeid^t ettt)ad weniger oft ret)ibiren, aber 
baffir um fo beffer lernten unb lieben. 



IV. 

9?a^ ber »erfaffung ifi ba6 SBid^tigfie im Staate bie ©efeft^ 
gebung, !Diefe fe^t bie aSerfaffung erfi in ben ©tanb, ba« ©taatd^ 
leben ju bel^enfi^en, inbem fie beren ©runbfäfee in'6 geben einful^rt 
unb bemfelben im ©injelnen an<)aft, 

@erabe babur^ entfielet aber au^ bie @efal)r, baf bie aSerfaf^? 
fung t)on ber ©efeftgebung tibel tjerfianben ober buriä^ mangell)afte 
SJudföi^rung il^r ^ifie in'« ©egentl^eil t>erfe&t werben, fowie baf 
bie ©efefegebung mit bem lebenbigen aSolKwiHen, biefem Urgrunb 
aöer ©taatöeinrii^tungen, in aBiberfpru^ geratl^en fann. 

SDiefer SSäiberf^jru^ fann in jtt)eifa<i^er gorm jur @rfd^einung 
fommen, entweber afö Unjufriebenl^eit be« aSolW fiber ein je Ine 
gefefegebertfiä^e 31 fte, ober aW allgemeine« SWi^trauen gegen ben 
gefeftgebenben ^ixptx. 

Um aBiberf^)rfi(|e biefer beiben 3lrten ju befeitigen, I^at man in 
allen Staaten ju gewiffen Hilfsmitteln ßvi^uä)t genommen, wetiä^e 
entweber ben SBBiberfiprud^ ganj aufl)eben, ober ü)n \>oä) milbern 
foHen. aßir werben un« auf bie a3efrred^ung ber in ber 6(^weij 
üblid^en 3lu«]^filf«mittel unb ber ju biefem ßmd^ neu gemad^ten 
aSorfd^Wge befd^ränfen. 
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ffiir beginnen mit Unterfud^ung ber grage, wel^ed bie ©tettung 
be6 foutjerdnen SSoIfed ju ben einjelnen äfften ber ®efe^flebung 
fein foH? Darf man »erlangen, baf bad SJoIf jld^ mit ber 93e* 
fieQung bed gefe^gebenben «ftdr)}er6 }u begnügen ^abe unb biefem, 
nad^bem er fonßituirt i% nur nod^ mit bem $etition6re(i^te {id^ 
naiven bfirfe? 

(g« genügt, biefe grage gejieUt ju ^aben, um über bereu ^t^ 
auttt)ortung im Älaren ju fein. 5)er ©outjerfin beftnbet fl^ in 
bloßem ®enuf jener Siebte offenbar mü)i in ber rid^tigen ©teBung. 
SBenn baö SJolI ftd^ ben Sefd^Iüjfen be« JRatl^ed nur ju untere 
werfen ^at, fo fielet ed in 3;i&at unb ffia^rl^eit unter feinem Statine. 
@ine fold^e ©ouüeränitdt ift bal^er eine btofe @d^einfou»erd* 
nitfit, bie nur jeittDeife al6 groHenbe (SIementarfraft mit einigen 
a5ertt)üpungen bad unterbrücfte ^errf(i^erred^t bet^Ätigt SBir l^aben 
bie entgegengefeftte Slnfd^auung aud ben alten arijiolratifd^en SBer^ 
faffungen mit l^erübergenommen, tt>o fte ganj am ^ßlafte war. 3u 
ber ariflofratif^en SBerfaffung war ber 9iatl^ nid^t ein SBolföaud^ 
fd^uf, fonbem er war felbfi ber 3 nl^ aber ber ®out)er4nitdt, weld^e 
eben in ber ^anb engerer jifibtifd^er ober gamilienfreife lag* 2)er 
SRatl^ entfd^ieb bal^er bamaW ale Souverän. SBa« für jene aSer^^ 
^Ältniffe rid^tig war, ip ed aber für unfere funbamental »eränberten 
aSerpltniffe teinedwegd mel^r. SBoHen wir bie SJolW^errfd^aft jur 
aßal^r^eit mad^en, fo Hnnen wir bem Souverän nid^t jebe Slftion 
gegenüber ber ®efeftgebung t>erfagen, fonbem wir muffen i^m mög^ 
lid^ mad^en, fein ^m\S)txxt6)t jieber ^dt unb auf jebem fünfte, 
wo er a für ipaffenb erad^tet, au^juüben. 

üRan wirft ein, ba« SBolf Wnne ia für ben gaK, aW il^m ein^ 
jelne gefeftgeberifd^e Slfte nid^t gefallen, feine ^errfd^aft auf anbere 
Seife jur ®eltung bringen, entweber burd^ dm aSerfaffung«ret)ifton 
ober burd^ eine Slbberufung beö ®rofen JRat^e^, ju weld^er il^m 
bad Sted^t eingeräumt werben möge. %uf le^tern ^unft werben 
wir in ber golge nod^ fj)ejieller ju fj)red^en fommen. ^ier genügt 
ed JU bemerfen, baf man mit biefer aSerweifung auf fold^e Umwege 
ba6 aSolf nötl^igt, entweber über bie geid^e bed ®rofen SRat^ee 
ober aber über biejenige ber aSerfaffung Ijinwegjufd^reiten, um feinen 
SBiKen gegenüber einem einjelnen Slfte ber ®efe|gebung jur ®el^ 
tung JU bringen. 2)af ftd^ fold^ed t>or bem gefunben 9Renfd^en^ 
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»er^anb ni^t »etantworten Wft, bcbarf »o^I feineö tveitem 9?a(i^^ 
VDeifee. aßiH man bie ^errfd^aft be« aSoHd au^ gegenüber bet 
©efeftgebuttfl fefi^atten unb jl^etn, fo muß man notI)tt)enbifl bem 
9SoK einen freien B^fl^^fl i^ V"^^^ einjetnen Slfte berfelben gewfil^ren- 
Sefi)red^en tt>ir nun bie »erfd^iebenen formen, n)eld^e ju biefem 
3tt)e(fe tjorgefd^lagen »erben, wie namentli^ 3nitiatit)e, SReferen* 
bum, SBeto, ganb^gemeinbe. 



eine gefeftgebenbe S3el^örbe fann auf breierlei Slrt in 8ett)e^ 
gung gefegt »erben, entweber erfili^ burd^ eine SDWttl^eilung ber 
9iegierung, ober burd^ eine Slnregung au^ ber eigenen a»itte 
(SÄotion), ober bur(| ein t)on Sinken fommenbed SBerlangen 
(^Petition). ®ine t)ierte Slrt be6 »nfio^ee fann e6 ber »atur ber 
©ad^e nad^ nid^t geben, 3n unfreien &taatm ipflegt aud^ bad JRed^t 
ju Stellung »on SRotionen unb jur Entgegennahme t)on ^Petitionen 
befd^rdnft ju fein, tod^renb mir bei und ba« ^ßetitiondred^t in 
Slrt, 47 ber Sunbedüerfaffung audbrutfUd^ gett)d]^rleipet l^aben. 93ei 
und befielet t)ielen Drtd bie loblid^e ©itte, bei jebem ®efe|e ober 
Sefd^Iujfe im (gingang gu fagen, auf weld^e 8lrt bie Anregung 
baju gegeben worben fei, mit ber gormel: „nad^ ßinftd^t einer 
93otfi^aft ber ^Regierung", ober ,;in golge einer SWotion", ober 
^nad^ Äenntnifnal^me einer ^Petition", fo baf man bie (Sntpel^ungd^ 
gefd^id^te am &opf be« S3efd^luffed eingetragen flnbet; im alten 
9iom ging man barin befanntlid^ no(i^ mittx, inbem man bie ®e^ 
fefte nad^ ben Flamen il^rer Url^eber benannte, 

2)ie gefeftgebenben Stixptx bejtften natürlid^er SBeife bad JRed^t, 
jeber biefer brei Slrten tjon Slnregungen golge ju geben ober ni^t* 
e« t)erjie^t jld^ bief fo fel^r »on felbfi, baf e6 feiner »eitern S8e^ 
grünbung bebarf. ÜÄan fann t)emönftiger SBeife einen ©taat«^ 
föriper nid^t t>erantn)ortlid^ erfWren, ol^ne i^m bie greil^eit feiner 
Sntfd^lief ungen }U belaffen. 

SBad iji nun ber 3nl)alt be« fogenannten 3nitiati»red^ted? 
3n bem Siei^ijiondiprogramm t)on 3örid^ ip barüber golgenbed ge^» 
fagt: ,;aSBir »oKen bad 3nitiatit)red^t, loornad^ 5000 »ürger eine 
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®cfefte«t>otIage mad^eti Umm, unb ber ®tofe 9taÜ) aWbann ge^ 
Italien i% jie in (SmÄgung gu jiel^ett." S33it müjfen flejiel^en, baf 
wir nad^ bicfet 3)eflnition ganj im UnRaten barüber jinb, in 
weisen ?PunIten ji^ biefe« SnitiatitJtc^t ^on bem ?Petition«re(ä^te 
untetf^eibc, ba bie ©rofen JRdtl^e au^ bic einfad^jie ^Petition 
glei^mdfig in Erwägung jü giel^en gel^altcn <lnb. SBcnn but^ 
9lu6übung biefeö 9ie(ä^t« bie ^rei^eit bet @ntf^Iiefnnfl eine6 ®roßen 
9lat^c6 inbef ni^t beeintrÄ^tigt »erben fott, fo f^iene un« bad 
neu verlangte JRe^t jtt)at unnotl^ig, aber aud^ unfd^dblid^ gu fein, 

Sd ^at un6 freili^ fd^on fd^einen »otten, e« liege »enigjiend 
in einjelnen Äö^)fen bem Segef)ren be6 3nitiatit)re^te6 ein anberer 
©ebanle gu ®runbe, ber jid^ aber fd^eue, War l^er^orgutreten, 3»an 
tt)oöe nämlid^ fagen, mm 5000 SBürger ettt)a^ begel^ren, fo börfe 
ber ®rope 9iatf) über tin fold^e« S^geljren nid^t mel^r gur einfad^en 
3;age^orbnung fd^reiten, fonbern er mfiffe bemfelben in eint ober 
anberer SBeife eine gen)iffe 33erüdEjld^tigung gu 3;^eil merben laffen. 
!Da^ n)Äre nun atterbingö ein "otxU^xkx ®ebanfe* !Die ®rofien 
9ldtl)e l^ben ol^neljin Neigung, Segel^ren einer grßpern 3^^^ ^<>« 
33ärgem, wenn immer t^unlid^, aSerüdtfld^tigung gu Xijdl werben 
gu laffen, wie fold^e^ bei Äörj)erfd^aften, bie au6 bem 98olfe l^er^or^ 
gegangen jinb, natürlid^ x% S^ iß bal)er fein SBebürfni^ tjor^n^ 
ben, einen natfirlid^en ^ang nod^ fünftlid^ gu »erfiorfen. ?tuf ber 
anbern ©eite ifl benn bod^ feinem Staate mit einem Statte gebient, 
ber ii§ iebem ^)0))ufÄren Suftgug beugen muf unb ber bie Xln< 
abl^ängigfeit feinet Urtl^eite nid^t einmal bewal^ren barf* 9SerfeI)rt 
wäre ber ®ebanfe aud^ nod^ barum, weil bamit einer SKinberl^eit 
ermöglid^t würbe, ber SWel^rl^eit ba^ ®efe$ gu mad^en. 

(S^ Wft jtd^ inbe^ aud^ nod^ benfen, baf in obiger !Deftnition 
bed 9let>ifton6^)rogramm^ ber eigentlid^e ®ebanle nid^t gu ^tter 
ÄIarI)eit gefommen unb baf eigentlid^ eine Kombination öon 
Snitiatiöe unb Sleferenbum beabjtd^tigt worben fei. SBir 
werben biefen ®ebanfen in ber golge nod^ bef))red^n, nad^bem wir 
guerji bad 5Referenbum ndl^er unterfud^t l^aben* 8Kd ifolirteö 3n^ 
ftitut wdre biefe^ 3nitiatit)red^t jebenfaH^ feine ©ad^e tjon SBertl) ; 
aW ein &iM eine« f)Sf)txn ©angen aber fann e« aüerbing« SBertl^ 
befommen* 
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VI. 

!Dae Sleferenbum ifl^ um und ber, mm auS) etwa« ungenauen, 
furjen Studbtutf «weife be« ä&xS)zx 9let>tflon«^)rogramm« ju bebienen, 
,;ba« JRe^t ber ©emeinben, über bie ©efefte abjujiimmen"* ßu 
biefem »el^uf wirb aCfo jebe« ©efeft unmittelbar nad^ feinem (griaf 
»Ott Seiten be« gefeftgebenben JRati^e« ben ©emeinben t>orgelegt, 
bamit jte mit 3a ober %ein barüber entfd^eibett, ba«felbe ratifljiren 
ober tjerwerfen* 3)a« bei biefer Slbfiimmung ^ä) ergebenbe Siefultat 
iji fobann mafgebenb. 

8ln ber ^anb ber ßrfal^rung I4^t fid^ bief mu t)orgef^lagene 
Snjhtut nod^ nid^t beurt^eilen, S« erifiirte bi« je$t nur in jwei 
Äantonen, in SSBaKi« unb ©raubünben. 3n SOSalli« würbe e« 
aber unter 3^jHmmung beiber ?ßarteien im Saläre 1848 abge^ 
fd^afft unb man rebet il^m bort nod^ jlefet ni^t« ©ute« nad^. 
3n ©raubünben befielet e« nod^. Snbeffen erfreute e« fxä) ni^t 
immer fold^er ©unfi wie I^eut ju iJage, 3Q3ir erinnern un« eine« 
bief fdöigen @ef^)rÄd^« mit einem ©raubünbnerifd^en Staatsmann au« 
bem @nbe ber 9Sierjigerj[a]^re. ,,3)a« JReferenbum/' fagte er, „i)a^ 
unfer 8anb »erwüjiet 2)er SReid^tl^um unfer« Serglanbe« liegt 
in feinen aBÄIbern; jte fxnb fort unb fönnen nid^t mel^r nad^ge))flanjt 
werben, weil ber 33oben il^rer fröl^em ©tanborte ijerwittert iji unb 
Slüfenen, ©eröölialben ober fälble gelfen an bereu ©teile getreten 
jtnb* ?lbet aud^ wo nod^ na(]^ge^)fIanJt werben Wnnte, gebeil)t ber 
aßalb nid^t, weil er burd^ Stegen unb ©d^afe jerjißrt wirb- 2»it 
bem Sleferenbum ifi e« unmöglid^, ju einem orbentlid^en Sorfigefe^ 
JU gelangen. SEBa« wir gemad^t ^aben, mn^k auf bem SBege ber 
aSerorbnungen eingefd^muggelt werben. Unfere einjige Hoffnung 
ijl, baf ber 33unb einmal ba« ®ebirg«forftwefen orbne!" aie^n^ 
lid^e« lie«t man aud^ gegenwärtig in Öünbnerifd^en Slfittern unb 
e« wirb bort t^erlangt, baf man ba« JReferenbum ben ©emeinben 
entjielie unb e« burd^ größere 8anb«^ ober S^l^algemeinben au«uben 
laffe. dttoa^ »crfd^ieben i)on biefen 8anbe«ftimmen lauten freilid^ 
anbere, namentlid^ fold^e, bie auferl^alb ©raubünben« jld^ über 
beffen Snfiitutionen ^ßren laffen. 3)iefer intereffante Äanton l|at 
n&mlid^ ba« Sigentl^ümlid^e, baf er neben anbem guten 2)ingen 
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aud^ tjortrepd^e ^oeten unb ^blijifiett l^edjorbtingt, betten bad 
aSerbietiji tttd^t tjerfagt »erbett Um, baf })an)i^t\&ä)liä) jie bae SRe^ 
ferenbum iti Äurd urtb ©uitfi ju brittgett getouft ^bert. 

Sit ber a;i^at l^at baöfelbe ettöa« fe^t »efieiä^ettbe«} e^ fd^elttt 
bie aSolWl^enfd^aft jut ^öd^flen SBoÜfottimeitl^eit ju btiiiflett. 3)effett 
uttgea^tet jtnb tt)ir nad^ eittet »iebetl^olten utib fe^r teiflid^ett 
?ßtäfuitfl be« ®eflenjiattbed — utib jn)ar wo^lbemerft tjortt betrto^ 
Iratifd^eit ©tattbj)uitfte aud — ju abtt)eid^ettben aiitfid^tett flelattgt, 
utib tDit iDoßen beut 8efet, ol^ne i^tt mit einer ^ottfldnbigen 5)at^ 
legitng ber gemad^ten Unterfnd^ungen ju ermfiben, bie ^am)trefuttate 
in aüer Äürje tjorlegen» 

(Sin erjier aSortt)urf, ben töir bem Sleferenbum ju mad^en ^aben, 
ifi ber, baf e^ bie ^enfd^aft be« aSoÖ^ über bie ©efefegebung nur 
fel^r unDoHIommen t>ertt^irHid^t, ja t]^eiltt)eife gerabeju »erfümmert, 

3)iefer SBormurf mag fel^r feftfam erfd^einen; er ifi aber nid^t« 
befio tt)eniger wal^r. SWan t>erlangt nÄmlid^ beim SReferenbum 
unmittelbar nad^ @rlaß eine« @efefee6 bem 93oHe ein fate^ 
gorifd^e« Urt^ett fiber baffelbe mit 3a ober 9tm ab. 2)a« SSoIf 
fann nun in einzelnen gfiHen atterbing« geneigt fein, jid^ in fold^er 
abfd^Iiefenben SBeife au«juf))red^en; aßein in ben meijlen gdtten 
tt)irb ed baju gar feine befonbere Neigung »erfpören. SWan öber^ 
jtel^t, baf e6 jtöifd^en 3a unb 5Rein för äße befonnenen 8eute fiet« 
aud^ nod^ ein 2)ritte« gibt, ba« ^btt> arten unb ben ^)rot)iforif d^en 
praftifd^en Serfud^. 2)ie 9SoK«n)ei«^eit fagt: „5probiren gel|t 
fiber ©tubiren!" SWit töeld^em ©runbe töiH man bem Solle bie 
SWöglid^Ieit entjiel^en, biefen ijemfinftigfien atter 3Bege in aßen 
nid^t ganj auögemad^ten ©ad^en einjufd^lagen ? Unb töarum il^m 
unm5glid^ maä)m, einen fold^en fflerfud^ unter 93eranttt)ortIid^feit 
be« JRatl^ed anjufießen unb fein eigene« Urtl^eiC auf bie (Srgebniffe 
ber (Srfal^rung öorjubel^alten? 

aSBenn man befil^alb ein wal^re« JReferenbum tt)iß, fo muf 
man nad^ (grlaf eine« ®efefte« ba« aSoß fragen: SBoßt 3^r fiber 
ba« ®efeft entfd^eiben ober tt)oßt 3^r e« <)robiren? Unb erfi nad^^ 
bem ba« Sott bie erjie grage bejal^t l^dtte, bfirfte man bann toeiter 
fragen: SBoßt 3^r e« annel^men ober verwerfen? 9Äan barf aber 
au^ um nid^t gar ju üiel ju fragen, feflfeften, e« foBe jebe« ®efeft 
in Ära^ treten, wenn ba« ffloH nid^t StbJHmmung t) er langt. 
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@^ tfi im größten Sntcteffe be« 9SoIfe« felbfl, mmx fo x>n^ 
falzten tt^irb; benn mnn In ber ^olge ein jugelaffeneö ®efcft jtd^ 
nii^t gut bm&^xt, fo ifi baö aSolf burd^ fein juflimmcnbc« SBotum 
nid^t fom))romittirt unb e6 ifl if)m bef^alb bie aSerbefferung niö)t 
txf^mxt, mit jte ni^t mit einem SBiberruf be« frühem SSotum« 
t>erbunben tt)erben muf . 

!S)et logif^e ©d^nifter, beffen man fxä) f^Ibig ma^t, mnn 
man einen fofortigen lategorifd^en (Sntf^eib t>om ffiolfe »erlangt, 
berul)t jugleid^ auf einem ))f9d^oIogif^en Strt^um, 3Ränner, 
beten geijiige^ Stuffajfungö* unb Urt]^eil^t)ermögen t)on bet Sttatur 
begünfügt ober bur^ befonbere Silbung erl^öl^t tt)orben ifi, tt)el^e 
alfo feine ©d^mierigleit l^aben, ^ä) im geijligen Stoffe ju belegen 
unb mittelfi eine^ raffen !Denf))rojeffe^ if)re Ueberjeugungen ju 
bilben, geben fi(ä^ gar ju leidet bem Srrtl^um l^in, ed fei biefi aud^ 
ber Säßeg, auf ml^tm ^ä) bie Ueberjeugungen beö aSoße^ bilben* 
!S)a« ifl aber nid^t fo unb jtoar ium grJfiten ®IM ber 3Äenfd^^eit. 
S>er 8el)rmeifter be^ Sollet iji nid^t bie a;f)eorie, fonbem bie (Sr*^ 
fal^rung* 3)ie 3;f)eorie muf nun freili^ t)orauögel^en unb ben 
Stoff liefern, an tt>el^em man bie Srfal^rung ma^t !S)ann gel^t 
biefe aber i^re eigenen, entgegengefe^ten SBege, SQBenn im 3)en^ 
^)rojef t)erfd^iebene Elemente ijerbunben unb ju einer l^öl^ern din^dt 
enttt)i(felt werben, fo toiäAt umgefe^rt bie (Srfal^rung bie m^^it^ 
benen Elemente au^einanber, ))ruft in alten Ginjeln^eiten mit fri^ 
tifd^em ?luge, ftnbet babei jtt)4r mand^e überfel^ene SBal^rl^eit unb 
©(^ßn^eit, aber au^ mand^e unt)erbauli(ä^e Untt)a]^r]^eit in \>n^ 
meintli(j^ frönen 3;^eorien. ©o fi>rid^t jie, am (Snbe i^re^ eigene 
tl)ümlid^en $rojejfe6 angelangt, ein t)ollbett)u|iteö S^iein gegenüber 
ben briHantefien Sbeen unb t)erfönbet bagegen in mäd^tigem ©i^ore 
»on aßen 3)ä(ä^ern al6 toal^r unb mo^lbetoal^rt, toa^ atö Ginjeln«» 
gebanfe fid^ juerji furd^tfam faum in engften Äreifen ju fiufiern tt)agte, 

Slud biefer (Srfenntnif l)ert)orgel)enb jinb bie Staaten baju ge^ 
fommen, 9lfitf)e aufiufleHen, mlä)i auf bem Soben ber %^toxk 
»orangeI)en unb ©ebanfen ^)flanjen, toeld^e no(ä^ nid^t ©emeingut 
be^ Sollet ftnb} il^nen bie (Sf)xt gelungener, aber aud^ bie SJer^ 
anttt)ortlid^feit miflungener SJerfud^e ju laffen unb ber aSolfömaffe 
feinen t)oreiligen Sntfi^eib jujumutl^en- 3)a6 aSolf«urtl)eil ifi nfim* 
lid^ »öKig fo mxÜ)t>i>U tt)ie ba« Urtl^eil be^ 9iat^ee, aber nur 
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unter ber aSotaudfeJung, i>af e« fx^ m^ feinet digenart i)naui^ 
bilben fonnte. SBenn man jebod^ blefe« Ked^t bem 3Joße t>orent^dIt 
unb l^m jUT Unjeit fein Urtl^eil abnJt^igt, fo erl^dCt man einfad^ 
eine grfil^geburt 

3Ran wirb "ouMä^t einvoetfen, bad Sleferenbum flnbe bo^ aud^ 
fiatt bei aSerfaffung^abfiimmungen. ^Itterbing«« Slbet e« ifl ju 
bemerken, baf bad aSolf^t)ohtm ba ganj unerlfiplid^ ifi, tt)eU bie 
aJerfaffung ba6 ©runbgefeft bilbet, auf tt)eld^em ba^ ganje ©taaW^ 
gebdube rul^t, unb biefe^ ©runbgefeft fertig fein muß, um e6 mit 
ber eibgenöfftfd^en ©arantle beffeiben ju lonnen» Slbgefel^en batjon, 
ba|i bei ber ©efefegebung eine fo^e S^Jötl^igung nid^t t)orI|anben i% 
barf man bann femer nid^t überfeinen, baf SBerfaffungen unb ®e^ 
fefte in mand^en Sejiel^ungen fel^r t)erfd^ieben jinb. 3)ie SBerfafs 
fungen bejief)en au^ einfad^en ©dften, ba« 3Reijie barin jtnb Dr^ 
ganifationdbejlimmungen. Sebenfatt« flnb aCe barin bejubelten 
gragen auf ben einfad^flen unb allgemein t>erfldnblid^|ien ^u^brurf 
jurädtgeffil^rt unb äße« @injelne unb ®d^tt)ierige audgefd^ieben unb 
ber ©efefegebung anl)eimgegeben* 3)iefe SBerfajfungSfragen jtnb femer 
flarf in bie klugen f))ringmb, ©egenfianb Cdngerer 8ef))red^ung unb 
Slufmerlfamfeit be« aSoH^ gett)efen unb in t)ielen gdlten nur ba^ 
^robuft biSl^er gemad^ter Srfal^rungen. 

33ei gragen ber ©efeftgebung ijerl^dlt e« fid^ bagegen fe^r oft 
anber«« 3)ie ©runbfäfee enU)fangen ba i^re Slu^ful^rungen in ben 
Sinjelnl^eiten; c^ muffen ©^)ejialitdten be^anbelt werben, bie Weber 
allgemein ijerftdnblid^, nod^ befonber« angiel^enb jlnb; e« werben 
umfangreid^e Sfaborate geforbert, bereu ©tubium fogar ben ®pt^ 
jiaüennem ber SWaterie nid^t ganj leidet iji; man benfe nur an 
bie ®it>i^ unb ©trafgefefebüd^er, bie ^ßrogefgefeje, bie abminifira^ 
tii)en Drganifationdgefefee aller 3[rt, SBenn biefelben eine3«it lang 
im ©ebraud^e gewefen ftnb, fo weifi ba^ SBolf ganj gut ju be^ 
urtl^eilen, ob jle im ©anjen gut ober fd^led^t jlnb, ob man barüber 
JU Ilagen l^abe ober nid^t* Slllein baf ba« SJolf über biefelben 
unmittelbar nad^ il^rem Srlaf ein erleud^tete« Urtl^eil abgeben IJnne, 
bae wirb felbft ber eifrigfie greunb be« SReferenbum« im Srnjie 
nid^t JU Ui)auptm wagen. 

S33ir befdnn>fen alfo wol^lbemerft nid^t ba« burd^ ©rfal^ng 
gereifte a3olf«t>otum über gefeftgeberifd^e 6rlajfe, fonbem nur bie 
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SiÄtl^lflung ju einem übeteilten SBotum, tt)ie fold^ed Wxä) ba« 
Sieferettbum geboten tt)dre. SBenn ba^ SBolf fofort t)otiren tt)ilC, 
fo töütben toix ü^m bie iJoKfie Steilheit baju laffen; wenn e^ aber 
nid^t t)otiten wiC, fo würben wtr e« aud^ nid^t baju jwingen* 

^in S^^ng gu einem SBotum fd^eint un^ aud^ barum nid^t 
geted^tfertigt, weil e^ gAlfe geben fann, wo bcr ©outjerdn fid^ ah 
^^tli^ gern eine« aSotum^ entölt, (ge gibt im geben jebe« Staate 
Slugenblitfe, wo man notl^gebrungen (Sntfd^lüffe faffen mufi, bie 
man eigentlid^ lieber ungefafit liefe. 3)ie Älugl^eit t>erlangt bann, ben 
©ou^erdn felbfl nid^t ju fonH)romitttren, bamit er für beffere ^tittn 
feine »olle %xdi)dt ber Sntfd^liefiungen bewal^ren fann. SWan burd^:* 
gel)e bie ©efeftgebung jebe« ©taatee^ man wirb überaH auf fold^e 
S3efd^lüffe flopen, weld^e ber 5)rang ber Umfidnbe forberte, bie aber 
nid^te bejio weniger ju ben unerfreulid^en Elften gel^örten* @e ifl 
un^)affenb, ben @ou»erdn in bie Sage ju bringen, fid^ barüber 
au8f))red^en gu mfijfen. 

Slud^ in einer anbem S5ejiel|ung gewdl^rt ba« JReferenbum bem 
SSolfe nur unt)oll!ommene Siedete. 

STOan will erjllid^ ba6felbe nur für ®efefee bem SSol! einrdumen* 
e« gibt inbef »ef^lüffe, bie minbejlen6 ebenfo wid^tig fxnb al6 
©efeje, g* 33. über grofe Sauten, Subventionen ober Aufhebung 
bejiel^enber Snfütutionen (ÄUfier, Ärebitinftitute u. f. fO, ober %eu^ 
begrünbung fold^er. (Sine fd^arfe ©renglinie gwifd^en ®efe$ unb 
Sefd^luf Idfit jld^ über^au^t nid^t giel^en; unter jenem wirb me^r 
ba« bleibenbe, attgemein SJerbinblid^e, unter biefem mel^r ba^ fflor^ 
übergel^enbe, nur ben ©taatdl^audl^alt al6 fold^en Serül^renbe t)er^ 
fianben, aber bie beiben Segriffe fliiefien o^ ineinanber. Sebenfaß« 
aber wdre e« gang inig, eine ©d^lu|inal)me je nad^ ber S33id^tig^ 
feit be6 ®egenflanbe6 ©efeft ober 33efd^luf gu betiteln. SBBenn 
man bem Solle fonfequent bie wirllid^e ^enfd^aft einrdumen wiH, 
fo muf man alfo aud^ gegenüber allen Sefd^lüffen bad Slefe^ 
renbum eintreten laffen ober gum allerminbefien für gdCe biefer 
gweiten Kategorie ein Seto einrdumen. 

^u^ in einer anbem Siid^tung genügt ba^ JReferenbum nid^t* 

®efe^t ndmlid^, ber ®rof e JRatl^ faffe — fogar auf ein burd^ 
SolWinitiative an il^n gelangte« Sege^ren — einen negatitjen, 
abweifenben Sefd^luf : wa« nüftt bann ba« JReferenbum ober ba« 
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aSeto? SRefjmen wir j. 85, an, baö aSolf tt>önfd^e eine Äantonal^ 
iant, ber Siatl^ aber tüoüc ni6)t 3n biefem %aUt ^tte bann ba6 
aJolf niö^t einmaf mel^r bie 3Röglid^feit, jid^ toeiter auöjuft)re^en, 

(Sin jweiter SSorwurf, ben tt)ir bem SReferenbum mad^en, gel^t 
ba^in, baf e« bie ©tcHung be6 gefeegebenben ütatt^t^ ruinirt 

3)ie Sifitl^e werben bei un6 überaß t>on Der S5e\)ölferung in 
Heineren ober grelleren Äreifen gett)äl)lt 3)iefen unmittelbar au^ 
bem SJoIfe ]^ert)orgegangenen Sel^ßrben glaubte man gewiffe maf^ 
gebenbe gefefegeberif^e Äom))etenjen einräumen ju foHen unb man 
erflärte jie für Sluöübung berfelben t)eranttt>ortlid^. 2)iefe SSerant^ 
wortlid^feit ifi in mehreren gdHen fein leeret SBort geblieben, fon^ 
bem fogar ju flingenber ^nerfennung gebraut worben. 

SRit (Sinful^rung be^ 9leferenbuma dnbert jid^ nun offenbar bie 
Stellung be^ 9iat^e^; er flnft in Zi)at unb SQSal^rljeit ju einer 
t)orberatl)enben Äommiffion l^erab unb feine aSeranttoortlid^feit 
fällt nott)n)enbig bal^in. (Sr ^at ja ni^t« me^r ju entf^eiben, fon^ 
bem er bereitet nur bie ©ef^äfte bem SSolf jur (gntf(j^eibung t)or. 

!Daö fü^rt nun ju t)erfd^iebenen Sangen unb SBebenfen, ^an 
mu^ jl^ erftli^ ftoflen, ob e^ nid^t beflfer wäre, ben JRat^ ganj 
abjufd^affen unb an feiner ©teile bie einjelnen ©efd^äfte burd^ 
©^)ejialfommif|tonen, ieweilen jufammengefefet au^ ben tüd^tigjien 
Äennern bcr betreflfenben SÄaterie, tjorbereiten ju laffen? 3)er ©ad^e 
wäre mit leftterm ©^fiem jtd^er bejfer gebient, tjoraudgefe^t eben, 
baf man bem 9iatl) nid^tö felbfl ju entfd^eiben öberlaffen wiß. (S^ 
wirb Sttiemanbem einfallen, bie gegenwärtigen Siätl^e aW bie Guint^ 
effenj aller möglid^en gad^Ienntnijfe aufjufaffen, fonbem jte l^aben 
bei ben Debatten ber ©ad^fenner mel^r bie ©teHung einer Sur^, 
weld^e iebeömal nur bie grage beantwortet: wa6 ifl für ba^ SSolf 
am angemeffenflen? (Sntfd^eibet aber bad aSolf felbfi, fo l^at biefe 
3ur9 feinen ©inn mif)x. !Der dtaö) wirb jum fünften Siab am 
SBagen. 

(S$ ifl fogar für'e ßmik fel^r ju fftrd^ten, bafi ein fold^er 
9lat^ eine gerabeju fd^äblid^e Snfiitution werbe. 3)ae ^anpu 
augenmerf be6 9iatl)e« wirb nad^ (Sinfül^rung be6 Sieferenbum^ 
ba$ fein, feine Sefd^lüjfe fo einjurid^ten, bafi jte i)on ber SÄe^rlieit 
be« aSolfeö angenommen werben unb er ftd^ bie Unannel^mlid^feit 
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einet S^e^atjouitung tx\pax^. 2)a et oftetibtein fftt feinen Stailj 
unt)etanttt)ottli(i^ iji, »eil bet SSoRöentf^eib il^n immet enttt)ebet 
betft obet fofott entlajiet, fo flnbet et feinetlei Stnflof in feinem 
»eflteben, jt^ immet in bet SBoIWgunfl ju etl^alten. 3Ran i)at 
nun abet in atten ®taatm 9ifit]^e bet Wct, beten l^öd^fleö Slugen^ 
meti ee ifi, |t(i^ bie (Sunft be^ ©ou^etdn« ju etl^altcn, ftetö aW 
eine öetbetblid^e Snftitution bettad^tet SRel^men tt)it fclbfl an, in 
bet 9le))ublif fei baö tt>eniget fd^limm, »eil ^iet SSolf unb JJütfi 
(Sind feien, fo Heben bet 9iatut bet ©ad^e naä) bod^ aud^ ^iet 
foliä^en MÜ)m bebenllid^e S^atafteteigenfd^aften an. ©tfllid^ ^üttn 
jte ftd^, itgenbmie fd^wietige 3Ratetien in Slngtiflf ju nef)men, inbem 
jie t)otjie]^en, einjelne Heinete Uebelfidnbe fottou^etn unb gtöfcte 
te^t jum 33en)Uf tfein beö 9Soll6 gelangen ju laffen, bid ein %ot]^^ 
fd^tei t)on biefem felbft au^gel^t. ©o wetben bann t)iele Uebel ted^t 
gtof unb fafi unl)eilbat, benen man in teii^tjeitiget Stnmenbung 
eine^ leid^tetn SÄittefö gut l^dtte begegnen fönnen. 5lu6 gleid^em 
©tunbe »etben filf « jmeite bie ©c^Iuf nal)men mßglici^fi auf @in^ 
jelnl^eiten bef(ä^tdnft, »eil man mit eingteifenben 9WaftegeIn anju^ 
flogen fütd^tet unb bie ©ad^e bafjet liebet fo eintici^tet, baf fiä) 
eine jiatfe D))^)ojition nid^t ju entwirfein t>etmag. 2)amit ifl abet 
»iebetum bem SEBol|le be^ Sanbeö »enig gebient/ ©ünbigt bet 
Statl^ in biefen ©türfen mel)t butd^ ?pi)legma unb gutd^tfamfeit, 
fo f^)tingt et anbetfeitö eben fo leiiJ^t auf baö entgegengefe^te (Stttem. 
3n einjelnen gdßen t>etlegt et fld^ auf ben ^)olitifd^en ©c^muggel, 
inbem auf bem SBege t>on SSetotbnungen, @injetnt>etfügungen u. bgl. 
®egen|idnbe, »eld^e butd^au^ bet ©efefegebung angel)öten, ju eignen 
Rauben genommen unb bem ajoll^entfd^eibe entjogen »etben* ©oll 
abet einmal, »ie e6 eben bod^ mituntet unau«tt)eic^lid^ ifi, ein 
gtofiet unb entfd^eibenbet (gntfd^luf gefaxt »etben, fo fud^t man 
bae aSolf mit aUet^anb 3Ritteln, »obei ©d^meid^elei unb Sejied^ung 
in etjiet Sinie pelzen, jut Siatiftfation ju tjetanlaffen. a»an gteift 
JU Kombinationen, »eld^e bie ginanjt^etl^dltniffe be^ ®taaM in 
l^o^em aWaf e gefd^tben unb bie 3«fw«ft <^^f Sied^nung bet ®egen^ 
»att ausbeuten. 3a man fd^eut felbfi t)ot bet iDtol^ung unb bet 
®e»altt]^dtigleit gegenübet einjelnen Z\)dUn be6 aSotl6 unb "oox 
bet Slnwenbung anbetet, t>on ®efefe unb ©itte üetutt^eiltet SRittel 
nid^t jutörf. 
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(Sin viMaanta>oxÜiä)tt 9tatt) ol)m Äom^jetenjett, oi^nt ^Mu^U 
fein bet ©ettjijiänbiafeit unb bereit, jeber Saune be^ 6out)eTÄn« 
^anblangerbienjie ju tf)un, ifi ballet in unfern Stugen anä) für bie 
9iei)ublil eine »erberblid^e Snfiitution. SBenn ba« 9SoK freilid^ nur 
einen Äned^t aK ^aö) Ijaim voiVi, fo lann e6 ji(ä^ aud^ ni^t bar^ 
über beflagen, mm berfelbe Äned^töeigenfd^aften an ben Za^ legt. 

Unfer biöf)erige6 S^flem gab bem SRatlie aßerbingö ju öiel in 
bie ^anb, fo baf er faji jum ^errn im Staate tt)urbe, ?lber ie^t 
toiü man umgefel^rt mit bem Sieferenbum ba« Äinb mit bem Sabe 
auöfd^ütten unb ben ?ltatt) feiner ©elbfijiÄnbigleit ganj entfleiben, 
ol^ne JU bebenlen, ba^ man ü)m bamit aud^ feine Äraft unb (Sl^re 
nimmt. JDarin liegt Weber 3Ra|i, no^ SBernunft. 

3Äan tt)enbet tJieCeid^t ein, e6 liege nid^t in ber Slbft^t, ben 
SRatl^ alter felbfijidnbigen Äom))etenjen ju entHeiben, man Wnne 
il^m in untt)i^tigen 2)ingen ba^ 9ie^t ber (Sntfd^eibung belajfen. 
9Kan mirb fxü) aber burd^ ben 98erfud^ einer äiu^fd^eibung jn)ifd^en 
tt)id^tigen unb unwichtigen Sef^lüffen nur grope ©^wier^gleiten 
mad^en,.tt)eil fol^e 5Rormen fld^ im ))olitif^en Seben unmöglid^ 
feflfießen lajfen. SBie t)iele SBeweife ba^on l^aben wir — - unb gerabe 
au^ ber aCemeueflen 3^tt — , wie bie fc^einbar unwi^tigjien fragen 
jur ^ö^e t)on Äarbinalfragen pliiiliä) anfd^weCen! ©efe^t aber, 
ber aSerfud^ biefer 5lu6f^eibung gelänge fogar: fo wäre bamtt 
wenig gewonnen. (S6 jinb ni^t bie f leinen Stagen, weld^e ben 
Sl^aralter unb bie Stellung einer 33et)6rbe bejiimmen, fonbern bie 
grofen. a»an fann XiitUdä)t mit fol(]^en ©d^einbere^tigungen einen 
3lugenbli(f bem 93olfe t)erbeden, baf fein Ijol^er 9lat^ ju einer 5RuH 
IierÄbgefunfen ifl; aber lange wirb baö nid^t bauern unb e« wirb 
bann allerbing^ ber 9iat^ au^ Stiftung unb Sinpufi verlieren. 

3fi e^ nun aber für ba^ 8anb wirflid^ gut, wenn ber ^aO) 
atte 6elbfifidnbigf eit t)erliert? 3n unfern Slugen i|i ber Q^aim 
minbeftenö glei^ gro^, wie wenVi man bem SSoHe jebe« (Sntf^ei^ 
bungöre^t t)orent]^ält SBir lieben e^ in ber S^mii t)on Stlterd 
^er, JDinge in mm feinblii^en ©egenfafe ju bringen, weld^e fonfl 
aCe t)ernünftigen Seute al6 jufammenge^örige a;i^eile eine« großem 
©anjen betrad^ten. 3)ie alte Sibgenoffenfd^aft wäre faji barüber 
gufammengebro^en, weil man einen fold^en ©egenfafe in ©tdbten 
unb Sdnbern ju fe^en glaubte. 3)a6 neuejie ^d\pitl biefer ?lrt iji 
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ber Uit t)toflamirte ©egenfaft ^on 9taä) unb SSolf. 3)a ergreift 
man unter bem ©^la^trufe ber re^)rdfentatiöen unb ber reinen 
3)emofratie lebl^aft Sßartei für ben einen ober anbern Z^dl, toKt)^ 
renb bie SSernun^ bod^ forbert, baf aSoff unb SRatl^ jld^ ju ein^ 
trd^tigem 3itffl»^«^<^tttt)irfen bie ^dnbe reiben« SBie ed im Äriege 
ber gülirer unb ber 9»affen bebarf, wenn ber Mampf gelingen foH, 
fo ifi e« ou^ im bürgerlid^en 8eben^ 9SieIe6 muß immer ber &m 
fid^t ber gfil^rer überlaffen bleiben, unb ba« asEoIf tt)irb gut tl^un, 
ba«, worüber e6 nod^ ju feinem Urtl^eil gelangt ifi, einftweilen 
mit Vertrauen ^injune^men* 8ajfe e^ bem JRatlie bie aSorauejld^t 
in bie 3«ftt«ft/ bie SJorbereitung be« Äommenben, bie aSerbinbung 
be^felben mit bem Sejiel^enben. 8affe e^ il^m bie Sorge, bie Station 
in gleiii^em Sd^ritte mit ben anbern Stationen auf ber Sal^n ber 
Si^üifation ju erl^alten. ^tx^xt e6 nid^t ben @eifi ber Unabhängige 
feit in il^mj benn ein 9tatf), ber nid^t bem eigenen SJoRe gegenüber 
unabl^Ängig ju fein wagt, wirb e6 au^ ni^t in ^txtm ber ©efal^r 
gegenüber bem ?lu«Canbe fein. 3^P5re e^ ni^t bef^en mut^t>otte 
Energie 5 benn e6 gibt ^tüm, wo 8anbe«f alamitdten pliiili^ l^erein^ 
breiten unb bem Sanbe bann ni^t mit einem Statine gebient i% 
ber nid^td felbfi ju t^un wagt, fonbem ftd^ immer l^inter bie große 
©d^ürje ber 3»ama SSoIf »erfletfen Witt. S« ifi unfere« grad^tene 
einer ber gröbfien SÄißgriffe eineö Sanbee, wenn ed feinen JRatl^ 
o^ne SRot^ ^erabfefet unb fein @elbflfidnbigfeit«gefü]^I jerfiörtj unb 
biefee SÄißgriffö mad^t jtd^ bad SReferenbum fd^ulbig. 

SEBir l^aben bem Sieferenbum nod^ einen britten SSorwurf ju 
mad^en, ben ndmlid^, bafi e6 bie aSoßdfouöerdnitdt nid^t wal^rt, 
fonbem jle jerfi>Iittert. 

5)a^ SReferenbum »erlegt bie Slbjiimmung über bie ©efefee in 
bie ©emeinbööerfammfungen. ®o ifi e6 gegenwdrtig ber %aU, 
wo ba$ JReferenbum befielet, wie namentlid^ in ©raubünben, unb fo 
wirb a anä) t>om ^ixx6)tx 9ie»ijlon6^)rogramm »orgefd^lagen. SÄan 
mdnt nun, e^ bilbc bie Summe ber in ben ®emeinb^»erfamme 
lungen abgegebenen SSoten bie l^öl^ere (Sinl^eit be6 SSolf^willenö. 
Guantitati» ifi ba« fd^on rid^tig, aber qualitatt» ganj unb gar 
nid^t, Sin Wal^rer SBolfÄentf^eib fann nur »on bem auf @inem 
fünfte einl^eitlid^ »erfammelten SSoffe in einem ©efammtafte gegeben 
werben, alfo auf einer 8anb«gemeinbe. ©obalb bie ortlid^e 
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Mttb jeitlid^e (Sinl^cit bc« Hfted ^Jtel^gegeben wirb, fo benatutirt 
fx^ fofort aud^ ber entfd^elb felbfl, unb jwar in fieigenbem 3Äaf e, 
je na^bem ber ^It mel^r getrennt tt)lrb* 3)er In 200 ®emeinben 
jerf^)Ittterte SSoIKentfd^elb tt)irb bem wirflid^en ungefdl^r fo dl^nlid^ 
feigen, tt>ie ein au^ 200 ^r^jurfejen jufammengeftitf te« Äleib einem 
furjilid^en ^r^)urmanteL 3)a^ tt)eiß fitrigen^ S^Jiemanb beffer, aW 
bie SÄÄnner ber Sewegung atter ^Parteien; benn man beginnt 33e*^ 
toegungen überall bamit, bafi man bie 3^^fi>tttterung be^ SBoIfed 
in ben ©emeinben aufjul^eben unb burd^ SRajfen^erfammlungen einen 
l^öl^em ®eifl im SBoIfe ju »erfen fuc^t. 

3n ber Xf^at jeigt eine große fflerfammlung aud^ einen ganj 
anbern ®eiji unb SaBißen, al6 »iele Heine. 3n ber Keinen SSer^ 
fammlung bominirt flet^ ber ©tanb))unft ber Ää^Iid^f eit unb ber 
eigenen Sutereffen. ^öl^ere ®ejld^td^)unfte t>ermögen jl^ nur unter 
befonberd günjiigen UmfiÄnben geltenb ju ma^m*^ bie ©d^wtngen 
ber Serebfamfeit i)ermögen ^^ ba ebenfo tt)enig ju entfalten, aW 
ein ?lbler im engen 3;^ale feinen l^ol^en glug au«föl)ren fann. 2)ad 
SlUtagdleben bringt burd^ alle ?ßoren auf ben SWenfd^en ein unb 
benimmt not^toenbiger SBeife aud^ fein SBotum. Slnberö in einer 
grofien 98olföt)erfammlung. <§ier ijerfried^t jld^ ber eigennüfeige ®e^ 
banfe^ er wagt jid^ gar nid^t an*6 Slageöli^t. 3)er ®ebanfe ber 
®emeinfd^aft, ber ©olibaritfit aller 93olf«intereffen , ber »ater^ 
lÄnbifd^en aSerbrfiberung gett)innt 9iaum unb ^aä)t in ber t)er^ 
fammelten 9Äenge. 3)ie ?llltag«anf(i^auung ma^t einer ©onntag^^ 
jiimmung ^laft; SRebner unb ^u^xtt lieben jld^ gegenfeitig fio^er 
entpor, unb e^ gibt 3Romente, tt)o ein ftißer ©d^auer über bie 
9Wenge gel^t unb baö ®effi]^l in il^r tt>ad^ mirb, baf jle auf l^ei^ 
ligem ©oben jiel^e unb ®ott i^r nal^e fei. SQS&l^renb ber Heine 
®emeinbefout)erdn red^net unb Ilügelt^ l^olt ber große aJolWfout)er&n 
fein SBotum in feinem ^erjen. Sftur bei bem Settern ifl ba^er bie 
toal^re 3Rajefiät, 

3)ie günjiige ?lufnal)me, bie ber aSorfd^lag beö ®emeinbereferen^ 
bum0 gefunben l|at, ifl un^ gar nid^t unerfWrlid^. 3)ad Sieferen^^ 
bum iji ber tt)a^re ^offnungöanfer ber gefammten Keinen ^ata^ 
borenfd^aft, weld^e ÜBittel flnbet, um ba^ ®olb ber (Sinen unb 
unt^eilbaren 98olWfout)eränitÄt in bie ©d^eibemünje ber ®emeinbe^ 
fou^erdnitdt auSjutoed^feln. 3)er ,,9la))oleon" muß bie ^errfd^aft 
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abgeben, aber niü^t on eine l^ö^ere 3bee, fonbem nur an bie 
Saften. 3)ad l^at ba6 ganje fltint SWatabotentljum aUet Äantone 
mit einem merftt)ilrbiflen Snjiinft begriffen unb f^wött jeftt nid^t 
]^6^er aW auf ben Ä6nig 9ieferenbum. SBir l^aben un6 früher nie^ 
mal$ einen beutlid^en ©egriff bat>on mad^en Wnnen, tt>arum ba« 
iöraelitifd^e aSoK, nad^bem e« Sal^rl^unberte lang bem n^al^ren, gei^ 
fügen ®ctt gel|ulbigt, eine ^periobe butid^jumaii^en l^atte, wo bet 
©öftenbienfi mit bem Zentrum be6 Saal jiatt 3el^ot)a'0 fo gett>attig 
uber^anb nal^m, baf e« be^ fel^r enetgifd^en Singteifen« »on eiiad 
bebutfte, um ben Äultud 3el)ooa*^ ju retten. 2)ad jeftige Sieferen^ 
bumöfteber ijat und aber auf einmal über jene 5periobe ber idraeli^ 
tifd^en ®ef4i(i^te 8id^t gegeben. Sei einem geifiig fo befähigten 
aSolfe, tt)ie bie Suben e« ftnb unb fiete gett>efen jtnb, f)iiUt ja 
mt&xliö) bie grob flnnlid^e Seite bed ©öftenbienfied, bie Anbetung 
felbfigemad^ter ©ötterbilber, niemals großen Unftang flnben fönnen. 
Slber ber jlnnli^en (Srfd^einung lag eben ein geiziger ©ebanfe ju 
©runbe: bie Sluflöfung bed Sinen ©otted in eine ainjal^l fleinerer, 
aber glei^artiger Sefianbtl)eile, immerl^in nod^ mit einem ben Sin* 
lieitögebanlen t>ertretenben ÜKittet|)unIt in Saal. 9Wan rdfonnirte 
bamafö religiös, tote toir l^eute))olitifd^ räfonniren; man fonflruirte 
®ott au6 ©öften, wie jeftt ba6 Solf aud ©emeinbdtjerfammlungen 
fonjiruirt werben miß. Slber fo wenig Saal mit 3iij4^Iw«9 ber 
Keinen ©öften gleid^ war Sel^oija, fo wenig ifl bie fDemofratie ber 
®emeinb«t)erfammlungen bie wal^re Solföl^errf^aft. 

(S^ l^at nun baö ©efagte feinedwegd bie ÜKeinung, aW ob wir 
eö für untl^unlid^ l^ielten, baf ba6 Solf bann unb wann burd^ 
älbjlimmung in ben ©emeinben einen gntf^eib gebe. !Der (Sntfd^eib 
über SerfaffungdÄnberungen flnbet ganj ^)affenb in biefer gorm 
fiatt. Sei fold^en Stbjiimmungen, bie nur jur Seltenheit einmal 
»orlommen, fönnen jid^ bie oben genannten Uebeljidnbe nid^t l^er* 
audbilben. aiber man muf fi^ lauten, bie Stu6nat)me jur Siegel ju 
ma^en unb bur^ Srfiellung eined regelmäßig funftionirenben neuen 
Drganidmud, toit bed 9ieferenbumd, bie bejei^neten Uebeljiänbe 
mit Ijerauöjubilben unb fßrmli^ einjubürgern. 

(Sd bleibt und fd^lieflt^ nur no(ä^ (Sin ©efl^t«t)unft ju erörtern 
übrig, unter weld^em bad Sieferenbum ange))riefen wirb: baß eö 
ndmlid^ ein ijorjüglid^e« ))olitifd^e« Silbung ^mittel für bad Solf fei. 
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3tt)ar f)at e^ tjon ^ornl^crein ettöad Scbenflid^e^, ben Staat«* 
organiemu« nad^ folgen bo^ metjt pdbagogifd^en ®cfTd^t«t)unIten 
einjut{(]^ten5 benn ber Staat umfaft Sungc unb SUte, unb c« Ijat 
feinen grofen SBertl^, an ben geftteten nod^ i)lel l^erum ju btlben. 
3)en Sungen aber fann man, n)ie voix ft)ÄteT no^ feigen töerben, 
auf etne t)ief einfad^ere unb jtoedmdf igere ?lrt eine beffete ^)olitif^e 
©Übung angebei^en (äffen. S^id^te bejio weniger möd^ten wir ni(^t 
befreiten, baß ba« Keferenbum nid^t auf (Sinjelne einen gewiffen 
bilbenben (Sinpuf l^abe; allein ber SWaffenbilbung; weld^e wir 
bod^ i)orjug«weife im ?luge i)aUn muffen, iji e« unfere« (Brahimi 
nid^t förberlid^. 

SBenn ber ganje gefeftgeberifd^e Sttt ben Sürgem in einer 
öffentlichen unb münbli^en Serl^anblung t)on Anfang U^ ju (Snbe 
mit Slbl^örung aller 33efd^werbeföl^rer, ®ad^t)erjlÄnbigen, SJertl^ei^ 
biger unb D^)^)^)nenten ijorgclegt werben Wnnte, wie man einen 
@traf^)rojef t)or einem 6(^wurgeri(i^t tjorbeige^en Idft, fo beWme 
wol^l aud^ ber geifiig f^wÄd^ere Sürger ein aSerffdnbnif be« be^ 
Rubelten Stoffe«. SQSenn er aber bal^eim in feinem Stöb^en biefe 
Stubien maiä^en foH, fogar in SWaterien, bie feinerlei SEBertl^ unb 
Sntereffe für il^n l^aben; wenn man fold^e« bem Arbeiter jumutl^et. 
jur SBerwenbung feiner f|)4rlid^en ^eiflunben, fo fann man fl$ 
benfen, tt>a^ babei ^erau«fommen wirb. Hud^ ber ®ewiffen^fteffe 
wirb balb ben 9Äut^ verlieren, unb e« beginnt bann eine anbere 
9lrt t)on UrttjeiWbilbung bie Dberl^anb ju gewinnen, biejenige nad^ 
bem ?ßarteibiftat, m^ bem aEBirtl^«^u«orafel unb na^ ber aiuto^ 
ritdt be« jeweiligen aSertrauen«mann« in ber ®emeinbe. 

!S)ie SRaffenbilbung wirb barum unfere« @rad^ten« burd^ ba« 
Sieferenbum ffnfen, Sobalb ba« SJolf feinen alten getreuen 8el^r^ 
meiffer ,,@rfa]^rung" in bie Stfc ffeHt unb in 3;i|eorie mad^en will, 
fo wirb e« eine öeute be« SlutoritdtÄglauben«. !S)ie große äiutoritdt 
be« Statine« gel)t freilid^ unter, aber bie an feine Stelle tretenben 
fleinen Slutoritdten werben bem SSolfe ein t)iel bef(ä^werli^ere« 3o^ 
auflegen, 5)a« geijiige %it)eau be« Solle« wirb notl^wenbig ffnfen, 
weil im Staat«leben eben ein rei^e« 8eben«element, bie Srfa^rung, 
ni^t mel^r gel^örig »erwerttjet wirb, ba« bem Staate unb aSolfe 
mit feiner neuen gorm erfe^t werben fann. 
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afnl^angöweife nod^ ein paax SQSotte tjon bcm auf ginanjftaflcn 
befd^rÄnften 5Refercnbum, bad in ben SBerfaffungcn t)on Sleuenburg 
unb SBaabt (gingang gefunben ^at unb nun au^ »eitern Äreifen 
enn)f0^1en wirb. 3)emna^ jlnb 33ef^lfiffe fiber Sludgaben, ml^t 
eine gett>iffe Summe fiberfd^reiten, bem SBolfe jur JRatiflfarton ju 
unterbreiten, 

Sin fol^e^ befiö^ränftee Sieferenbum fd^eint unö immerl^in an*= 
nel^mbarer, aW ein unbef^rdnftee, Snbef to&tm tt>ir aud jn>ei 
®rilnben bod^ nid^t baffir. Sinmal gibt man bamit ben ^nanj^ 
fragen eine ungebfil^rlid^e SBid^tigfeit. @d gibt anbere materieße 
unb ibeale Etagen, bie minbejiin^ fo tt>id^tig jinb, aU eine fold^e 
Jfonomifd^e S^age, SBarum foß bad SBolf nur mitfpred^en, tt^enn 
fein Seutel berfil^rt tt)irb? @6 i[^mt und ettoad Unjiemlid^e« in 
biefer audnal^mdweifen Se^anblung 5fonomif(ä^er Stagen ju liegen, 
@d fann aud^ bem SBolfe unter UmfiÄnben ganj angenel^m fein^ 
tt)enn t6 ftd^ aber fold^e fragen nid^t au$juf))red^en Ijat SEBenn 
e« fold^e« tl|un tt>in, fott ed il^m immerl^in freifielien, gür'd 3tt>^i*e 
aber fd^eint und eine fold^e S3efHmmung ein rei(Äe6 gelb für 
f))dtere ©treitigfeiten ju bieten. SBenn j. 8. tjoraudgefeftt wirb, 
eine Sludgabe belaufe jid^ nid^t auf bie Summe, für mlä^t bad 
Sieferenbum »orgefd^rieben ifi, biefelbe fleigt aber in ber golge 
barüber; ober wenn \tatt einer einmaligen Sludgabe in ber ^öl^e, 
bie ben SJolfdentfiä^eib erforbert, eine S^riegung berfelben mit Sle^ 
|>artition auf eine größere ^at^l t)on Salären jiattflnbet; ober tt>enn 
ein größerem SBerf nur jiütfweife in Singriff genommen tt)irb unb 
bergleid^en mel^r, wie foß ed bann in fol(i^en gdßen gel^alten totx^ 
ben? 3wm SBorau« Wßt jld^ ba gar ni(^td bejiimmen unb hinter* 
brein entfielen bann gern bittere ©treitigfeiten unb SBorttJürfe über 
ajolfdbetrug. Sd jlnb bad aßcd Äünfieleien, bie unfere« Srad^tend 
fein 8ebürfni|i flnb, unb wegen ber leidsten 5Wöglid^feit il^rer Um^ 
gel^ung bem 93olfe aud^ gar feine genügenbe ©d^ujwel^r barbieten. 
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vn. 



2)ae aSeto, tiÄmli^ bad JRed^t beö aSoKcd, über einen 8lft 
ber ©efefegebung auf aSerlangen einet gröfiern 3a]^I t)on Sfitgem 
abjuflimmen unb benfelben ju t) erbieten, ^at in ben 2)reifiger^ 
unb aSierjigerjal^ren in einer 9iei^e t)on Äantonen Eingang ge^ 
funben, ift aber bermalen ettt)a6 au^er ®unfi unb Äure gefomnten* 
5Wan l^ört gegentt)Ärtig nur ettt>a fagen: „Mä) lieber ba« aSeto 
ate ba^ JReferenbum!" 

!Da« SJeto I)at aßerbing« einige ©^attenfeiten be^ Sleferenbum« 
ni^t. Snbem e« nur au^nal^m^weife auftritt, Idfit eö bie ©elbji^ 
ftfinbigfeit beö JRatl^ee afö Sieger befielen, %\xö) ifi bie ®efa^r 
einer 3^i^fpHtterung ber @int>eit ber 98oW6fout)eränitdt beim SSeto 
^iel geringer. ^Dagegen l^at e^ ben großen gel^ler mit bem JRe^ 
ferenbum gemein, bafi e« nur ein ^)aar SBod^en naci^ Srlaf eine^ 
®efefteö antt)enbbar ijl, unb bal^er ju einer ^dt ergriffen tt)erben 
muf , wo ba6 aSolf fid^ über bie 6a^e nod^ fein t)oße« Urtl^eil 
bilben fonnte. 

3)a^ aSeto l^at bann aber anberfeitö »ieber S^attenfeiten, tt)eld^e 
ba6 9ieferenbum ni^t l^at. 

(grfili(]^ fü{)rt beffen Drganifation ju befldnbigen 3Än!ereien. 
aOSenn e^ einmal ergriffen tüirb, fo foßen in aller ©^nelligfeit bie 
©timmregiffer bereinigt werben, worüber gewöljnlid^ ©treit entfielet, 
weil jebe Sßartei argwöl^nt, bie anbere fu^e jle ju über^ortl^eilen, 
(Sin wibrige^ Seifpiel bilben bie bejügliiä^en 8ujemer ©treitigfeiten. 

!Dann fragt eö jtd^, wie ju jÄ^len fei? 3)ie (Sinen fagen, ed 
liege in ber Statur be« SSeto, baf Seber, welker tttoa^ gegen ben 
ber Slbfiimmung unterlegten 3lft einjuwenben l^abe, fein 9lein aud^ 
f^)red^e, wÄ^renb e^ nid^t nöt^ig fei, baf Semanb po^iio 3a fagc : 
mit.anbern SBorten, e6 foHen alle nid^t »etirenben ©timmen für 
annähme jdl)len. 3)ie Stnbem aber t>erlangen, baf nur bie wtrflid^ 
©timmenben ju jfi^len unb bie 5pafjit)en bei Sered^nung be« 3le^ 
fultate« aufer aSetraci^t ju laffen feien. 3Äan mag e^ ma(3^en, tt)lc 
man will, fo f(i^reien immer bie Unterliegenben, ite feien fibert>or^ 
t^eilt worben. 

Slel^nlid^e ©d^wierigleiten fietten ffd^ ^erau6 bei ber ^rage, ob 
bie baö aSetobegel^ren jieHenben ©emeinben nod^ einmal abjitmmen 
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mäjfen, 3){e Sinen Italien ba« für unnüfte io)fpüU SKfil^e, bie 
^ttbettt fagen aber, e^ müffc jur ©id^ctl^eit be^ aSotum« eine 
fllcid^jeitige 3;otafabfiimmun9 be^ ganjcn SSoIfe^ fiattfittben* 

@^ t^ 3;]^atfad^e, baf in aßen Äantonen, tt)o ba« 93eto ein^ 
flefül^tt ift, bicfe Drganifation^ftagcn nie jut Stulpe fommen, tt>a^ 
aUerbing^ batauf [d^Iief en tdf t, baf in bem ©ebanfen felbp ettt)ad 
fel^Ietl^aft fein muf* 

Gin jtt)eiter, eben fo fd^tt>eter aSortt)urf, ben man bem aSeto 
nid^t ol^ne ®runb ma^t, ifi ber, e^ tt)etbe gerne ju ))IÖ^Hd^en 
Ueberfällen benuftt unb fei be^l^alb ein üotjU9^tt)eife bema^ 
gogifd^e^ 3nftitut. !Die ^atote tt)erbe im ®e|feimen au^get^eilt, 
bie jum SSegel^ren nötl^ige ©timmenjal^I in ber ®tiKe gefammelt, 
eö tt)erbe nid^t offen an aSerfammlungen biöfutirt, aber bafür um 
fo mel^r im ^iiiftern gett)äl)lt unb üerbäd^tigt, bi^ pUi^liil) baö 
tt)Übe 9leitt üon aßen Seiten l^er ertöne unb ben f(]^tt)anfenben 
X^tü ber a3e»ötferung mitreife. 

3n aSerbinbung bamit tt)irb britten^ bem aSeto t)orgett)orfen, 
ed fuüimre t)orjug^tt)eife bie niebrigen unb fd^Ied^ten @igen^ 
f^aften bed aSoKeö, e^ ftad^Ie ben ©igennu^, tt)o bem ©efammt^ 
xs>of)l ein £)))fer gebrad^t tt>erbcn foötej e^ reije ben ganatiömu^ 
gegen jeben l^ellem ©ebanfen; eö I)e$e bie Sofatttäten unb ^Perfonen 
gegen einanber u. f. f. 

SnbUd^ fagt man t)on il^m, eö fei unter aßen Umjidnben ein 
Snprument, ba^ niemals ettoa^ fd^^ffe, fonbern nur jerftöre, ein 
tt)ibertt>ärtige^ Organ beö Unmutl)e^ unb 3Rif trauend, eine {ebe 
Segrünbung üerfd^mä^enbe SSrutalitdt* 

!Der Sefer mag felbft urtl^eüen, »a^ an biefen aSortt>firfen toaf)x 
unb faffd^ iji* ©o üief ifi ftc^er, baf , tt>enn man aud^ barüber 
in 3^^if^I f^itt mag, ob baö SSeto bod^ nid^t nod^ ettt>aö beffer fei 
aU ba^ 3teferenbum, jtd^ nad^ ben gemad^ten Srfal^rungen in ber 
®d^tt>eij für bieö Snjiitut tool^l Siiemanb mel^r grof begeifiern toirb. 
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3){e ganbdflemelttben <ittb ba^jettifle Snjütut, in wettern tt)o]^l 
Sebermonn am liebfim bie SßoIWabflimmunflctt \>ttUxptxt fdl^e, @^ 
l^dnflt ein potti\6)tx 3)uft an biefen ou« grouet SJorjeU und über^ 
fleferten unb bod^ ewig jungen aSerfammlungen bet gefammten Sanbeö* 
fraft, 3Äomente l^ol^er t)atett&nbif$et Segeipetung entfd^dbigen über^ 
tei^l^ für elnjelne SRÄngeL ^let Ijl bie Sin^eit be« 8anbe^ 
UxpaliS) reiprfifentirt, 9tegierung, Äat^ unb SSolf jtnb t)on Sinem 
gting umfjpannt unb t)on Sinem ®ebonfen getragen; in ber l^ö^em 
jtd^tbaren Sinl^eit erWf^en aße ^)oIitif$en unb fojialen ©egenf&fte, 

@d tt>firbe tt)o]^I jeber 9SaterIanb«freunb bebauern, tt>enn biefe 
aSerfammlungen, bie ju ben intereffantepen ©gent^ümlid^feiten ber 
@^tt)eij gel^ören, »erft|tt)inben foKten; fle <)affen aud^ gonj ju ben 
einfad^en SSerl^dltniffen ber Äantone, in »efd^en <ie nod^ bepel^en* 
3)ie aSoIBjal^I jebed biefer Äantone ifi ia nid^t einmal bie einer 
grof em ©tabt unb ber Umfang ber betreffenben 8&nber nur fel^r 
m&fig. 

Sine anbere grage ip e«, ob bie Sanbögemeinben ftd^ auf 
anbere Äantone audbel^nen laffen? SBenn man bagegen eintt)enbet, 
eö tt)Äre biefed in ben gröfern Äantonen J)^9jifd^ unmöglid^, fo 
fönnten tt)ir bad nun freifid^ nid^t gelten lajfen. 5IRit ben ard^itef^ 
tonifd^en ^filfdmitteln unferer 3^it Ik^m fld^ amj)]^it]^eater er*^ 
jleKen, ml^t ebenfo gut tou in ben auö bem Slltert^um über^ 
lieferten 59lujiern ^unberttaufenben bequeme ©iftJpfdfte mit ber 3Kög^ 
ttd^feit, aKed im 3nnern aSorgel^enbe bequem feigen unb ^ßren ju 
Mnnen, gett>&]^ren Mnnten. 35a ba« at^enifd^e fflolf jtd^ in fold^en 
SKaffen üerfammelte unb bie großen SRebner, tt)te iDemofil^ened, jld^ 
t)or fold^en SBerfammlungen auöbifbeten, fo wäre eine fofd^e^ toal^re 
^od^fd^ule ber 35emofratie aud^ bei und nid^t unbenf bar unb unferm 
©efd^madte toürbe jie unbebingt bejfer jufagen, ate jebed Äeferenbum 
ober aSeto, 

!Die ©d^toierigfeit, neue 8anbdgemeinben ju fd^affen, läge unfer« 
Srad^tend mel^r in ber Unmögfid^feit einer gfeid^mäfigen S5e^ 
fammlung ber gefammten Sanbedbeüßtferung auf Sinem fünfte, 
9Kan barf nid^t t)ergeffen, baf jene grof en Serfammlungen im Sllter^ 
tl^um nur fold^e eine« ftäbtifd^en ^pubfttumd toaren unb baf jugleid^ 



Digitized by VjOOQIC 



dl 

ein anbetet S^l^ell bet Set)6Ifetunfl, n&mlid^ bie SHa^en, gu ^aufe 
bei bet Sltbelt blieben, Uebetbem mufte fogat aud^ bie^ 8anbd^ 
flemeinbe^)ubttfum not| falatitt tt)etben. 

%\x^ tt)it l^dtten, tt)enn tt)it Sanbdgemeinben einfüllten tooUtm, 
wol^I feine anbete SSßal^I, afö bem ©owetän eine fil^nli^e 6it)illi|ie 
au^jufeften; benn e^ entftänbe fonp eine gtofe Ungleid^l^eit in bet 
Slu^fibung be^ ©timmted^tö. !Die am Sefammlung^^ta^e obet in 
beffen 9l&]^e SBol^nenben ptten offcnbate SJotted^te, ml^t füt bie 
fetnet SBol^nenben in anbetet 5ltt auögeglid^en tcetben müften. 
@ine foI<|e Slu^gfeid^ung bötfte l)intt>iebet faft ebenfo anjiöf ig fein 
aW iened aSotted^t, SKan hat bcfl^alb m\mtlxi) auü) au^ biefem 
®tunbe in allen gtöfetn ©emeinwefen jum 9te!ptdfentatiüf)^jiem 
3ufl[ud^t genommen* 

Slud^ ein anbetet ?ßunft fdttt nod^ mit in Settad^t. @tofe 
aSetfammlungen Jpt&fentiten jtd^ fel)t gut, tt>enn fle tul^ig obet nut 
mäfig Um^t flnb. ^Dagegen nel^men jte einen fafi bösartigen 
ß^ataftet an, tt>enn bie 8eibenfd^aften ettegt tt)etben, 6ie bett>a]^ten 
gtt)at anä) batin nod^ eine gewiffe tt)ifbe (Stl^abenl^eit, Slßein fte 
gewillten bann ba« etl^abene Silb bet entfeffelten glementatftfifte, 
be^ t)om Stutm ge))eitfd^ten SReete^ nnb tt>oijl auü) bet entfetteten 
t^ietifd^en 3;tiebe, tt>eld^e auf bem ®tunbe bet menfd^lid^en Statut 
fd^lummetn. !Da ip bann bie ^ettfd^aft bet SJetnunft ju Snbe; 
aiutotitfit unb 93etttauen ftnb mit Sinem ©daläge jetjißrt unb 
^ettfd^et ijl bet Janatiömud. 

Um betattige tumultuatifd^e ©cenen ju befeitigen, fallen jtd^ 
@d^tt))^j unb 3^9 ^etantaft, il^te 8anb«gemeinben abjufd^affen unb 
felbp StpJpenjeK ^^St^, toax genötl^igt, bie feinige au^ einet belibe*^ 
titenben in eine blof abjiimmenbe ju t)ettt)anbeln- SBit l^aben gegen«^ 
tt)ättig nut nod^ eine ettt>a^ gtöf ete belibetitenbe 8anbdgemeinbe, 
bie üon ©latud, inbem Uti, bie beiben Untettcalben unb 9ippm^ 
jeK %^3t^. fetten aud^ nut Sanb^gemeinben t)on taufenb SWann 
^aben, 

3)ie SSegtünbung neuet 8anb«gemeinben tt)itb befl^alb tauta 
m^f)x etnfUid^ angefhrebt tt)etben Wnnen. dagegen f))tid^t man wol^I 
tttt>a noä) »on SegitW? obet Ätei^^etfammlungen, wie ed j, 95, 
ie^t in ®taubänben ))otgefd^lagen n)itb. 
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Wim bad iji ein l^atber ©ebanfe. 3tt fold^en Sßcrfammlungen 
ifl bie dte^eit beö Sonbe^ ioH) nld^t re))rÄfetttirt, unb e^ mangelt 
i^nen bamit ba^ btamatifd^e Sntereffe, wil jle fein abfd^liefUd^e^ 
SRefuItat geben, 35er ©timmenbe tceif ja niä)t, tt>ie man auf ben 
anbern fünften beö ganbe^ fiimmt, er gibt alfo immerl^in nur ein 
»ereinjelteö 93otum ah, beffen @rfoIg il^m ^rft ft)fiter befannt n)irb. 
©obann jeigen jtd^ im Keinem SKa^fiabe ganj bie gleid^en Uebef*^ 
pänbe tt)ie bei ben gröfem aScrfammlungen; einerfeitd SBegbfeiben 
ber SBeitern unb bal^erige Seüorred^tung ber SRdl^ern, unb tumul^ 
tuarifd^e ©cenen, tt>el(^e gerabe bef tt)egen nod^ um fo l^fiuftger jinb, 
tt)eil biefen 93erfammlungen fein ganjer ©ebanfe ju ®runbe liegt, 
6t, ©allen i)at befl^alb aud^ feine SSejirf^üerfammlungen abge^ 
fMt. 



TU. 

@^e tt)ir über Steferenbum unb SBeto abfd^liefen, n^oöen n)ir 
unö über beren ebenfalls in Sluöftd^t genommene @infuf)rung in 
bie Sunbe^injiitutionen nod^ ein befonbere^ SSSort erlauben. 

!Die aSerI)filtniffe beö SSunbed jinb nid^t fo einfad^ tt)ie biejenigen 
ber Äantone, Sediere ftü^en jtd^ auf bie einl^eitlid^e ©runbtage ber 
aSolKfoutJeränitdt; bie Sunbe^einrid^tungen aber berul^en auf einer 
bo!p!pelten unb ungteid^artigen ©runblage, !Die eine berfetben ift eben^ 
faH^ bie ©ouüerdnität beö ©d^tt>eijerüolfe^ aU @inl)eit aufgefaßt; 
bie anbere aber bie 6out)erfinit&t ber ben Sunb bilbenben felbfl^ 
fiänbigen ©lieber, ber Äantone. aSon biefen beiben Souveränitäten 
ifi nid^t eine über bie anbere gefeftt, fonbern ffe flnb einanber 
nebengeorbnet unb l^aben fld^ bal^er üon Saß ju %aU mit ein^ 
anber ju üerjiänbigen, Sefanntlid^ würbe bief in ber Slrt organifirt, 
baf jlebe ber beiben Souveränitäten in einem befonbern 6taat6^ 
för^er reipräfentirt ifi: bie @inl)eit ber Station im SRationalratlie, 
bie ©elbfifiänbigfeit ber Äantone im ©tänberatliej baf fein ©efeft 
ober Sefd^luf ©ültigfeit i)at, bi« beibe ©taat^foriper über beffen 
gormulirung @in^ getoorben flnb, unb baf bei aSolf^abfiimmungen 
(über aSerfaffung^änberungen) nur bad gilt, tt>a« gteid^jeitig von 
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ber SÄel^rl^eit bet pimmenbcn ®d^tt)eiietbötflet «nb bet SRel^tl^eit 
ber Äantotte angmommen tt)ötbett Iji. 

S« l^at an ftd^ nun feine ftufem ©d^tDierigfeiten, auä) ba« 
Äeferenbum ober bad aSeto in ben Sunbedorgani^mu^ einjuföf)ren, 
fobatb man jene ioppüU ®runblage bed SSunbed babei ref^eftiren 
tolU. aiber ju ben fonfiigen SSebenfen gegen biefe Snfiitutionen ge^ 
fetten fid^ im Sunbe nod^ neue f)inju, tt>el<|e jld^ eben au^ jenem 
2)o^>]peIorgani^mu^ ergeben, SBürbe ba^ Äeferenbum eingeführt, fo 
müf te alfo für jeben Sefd^luf nid^t nur eine aSoH^me^r^eit, fonbem 
auä) eine 3^Wferme]^rl^eit tjon Äantonen üorl^anben fein, tt)ä]^renb 
beim SSeto umgefe^rt ein S3efd^luf befiei^en bliebe, felbji gegen ben 
aBitten ber aSoIf^mel^rl^eit, mm ftd^ für beffen aSertt)erfung 
nid^t an^ eine 3tt)ölferme^r^eit üon Äantonen jufammengefunben 
l^ätte, Sefttere^ ip für einen re^)ubttfanifd^en Staat ettt>a^ gerabeju 
Unbenfbared unb n^firbe in ber ^ßrori« fidler oud^ ju ganj anard^tf^en 
3upanben fül^ren, SBeld^e 3»a<|t im Staate wäre fiarf genug, 
einem ©efefte 9iad^ad^tung ju t)erfd^affen, bad »on ber aSoK^mel^rl^eit 
\>ox^tx üertt)orfen tt)örben tt)ar! 

35ad SReferenbum tt>dre in biefer aSejiel^ung unbebenfUd^er, attein 
ed tt)irb mit bemfelben fein gortfd^ritt mti)x möglid^ fein 5 benn 
biefe Kombination einer iop)fdttn SRel^rl^eit n)irb nur unter ganj 
befonber^ günfligen Umpdnben erjietbar fein, 

3n ben f$tt)eijerifd^en Sunbeö^jerl^dltniffen ip bann aber nod^ 
ein ganj befonberer ^Punft, n^eld^er bie ©d^wierigfeiten einer SWel^r^ 
^eit^bifbung oft in^ ©norme jleigern toürbe, nämlid^ bad aSerl^filtnif 
ber fed^d .^albfantone (ber beib'en Untenoalben, SSafel unb Wfptrtf 
jett), 9iad^ beftef)enbem fd^tt)eijerifd^en ©taatöred^t, ba« feine guten 
innern ©rünbe für fld^ l)at, gilt eine ©tanbedjiimme nur bann 
aW »Ott, mm bie beiben ^dlften einig ftnb, 3)iefe ©inigung ^)flegt 
aber nid^t befonber^ ^fiuflg einjutreten, inbem bie Orünbe, ml^t 
t)or ^titm bie ©ipaltung bett)irften, aud^ nod^ in bie ®egentt>art 
nad^tt>irfen. !Diefe brei Äantone fatten bal^er bei ber SWe^rl^eit«^ 
bitbung faji aufer aSetrad^t unb e« tritt nun ba^ a»ifüerf)dltnif 
ein, baf man jur SSilbung einer mc^x^dt 12 t)on 19, b. ^. fa^ 
V? Stimmen brandet. 

©ö iji bie^ ein SBerl^dftnif , ba« gar nid^t ungünjttg iji, fo mit 
e« aSerfajfungdänberungen betrifft, für mlä^t befanntlid^ in t)ielen 
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Staaten ^ifjm aU bie einfa^en abfoluten ^tijxljdtm gefordert 
werben, Sffiir m^ten e^ um fo tt)eniger gern änbern, aW e^ bic 
weitere 3;]^eltutt9 *^^^ Äantone, ju weld^er jid^ mS)t feiten 8ufi id^t, 
in !pajfenber SBeife l^inbert. SlKein ein tegelmdfiged 9?eferenbum 
mit ber bo))))etten SÄajoritdt unb bie eine berfelben no^ in eine 
2/3 ÜÄef)r]^eit gepeigert, wäre fo ju fagen ber abfolute @tin|ianb 
alle« S3unbeöleben6, 

9ieferenbum unb SBeto f^einen und bal^er für bie S3unbe«infiitu^ 
tionen gleid^ unmögltd^ ju fein, unb wenn gegenwärtig üon ben 
Keinem Äantonen auö an ber Ginfü^rung bed SReferenbumö gear^ 
beitet wirb, fo begel^t man bort gewif eine grofe %l)ox^dt 2)ad 
fombinirte SBolW^ unb ©tftnbereferenbum ifi ein ®t{ä)6pf, baö al^ 
regelmä|lige gunftion in unferm ©taatdorganiömud jid^ nid^t ju 
tx^altm »ermö^te unb baf)er lebiglid^ bie Statur eined Uebergangd^ 
juftant)ed traben fonnte, !I)er Uebergang aber würbe nid^t jurud^ 
führen jur alten 3wßlfermel)r^eit ber Äantone, fonbern »orwdrtö 
jur ÜÄel)r^eit bed @d^weiaert)ofB, !Dad aufgeben ber bopj)elten 
©runblage ip aber gleid^bebeutenb mit bem @inf)eitdjiaat; ber 
Sunb ber Sibgenojfenf^aft wirb bann natürlid^ audgelofd^t unb ed 
gibt nur nod^ eine ©d^weij, ein ^elüetien, eine ^etoetifd^e yttpuilit 

Sd ifi nun wol^f befannt, baf SRand^e glauben, e« fei bad ein 
gortfd^ritt ju ^iljtxxa nationalem geben; wir aber galten il^n für 
einen gortfd^ritt jum Xoit. SBäre bie ©ibgenoffenfd^aft ein ganj 
beutfd^e« 8anb, fo würbe jwar nad^ unferer Stnfid^t bie grei^eit 
niä)t^ babei gewinnen, wenn au« einer ©enojfenfd^aft freier ©lieber 
ein firaffer Sentralftaat geformt würbe; allein e« würbe ftd^ babei 
wenigfien« für ba« 8anb um feine eriftenjfrage Ijanbeln, Slber 
beutfd^e, franjöftfd^e unb italienifdf)e Elemente in i^ren jefeigen 
3a^len\)erl)dltnijTen in einen ÄorJper bauernb ju »ereinigen, bünft 
un« ein 35ittg ber Unmöglid^feit, 2)a« ©nbe wäre gewif bem gleid^^ 
artigen aSerfud^ in Defterreid^ entfjpred^enb , b, ^. fiatt ber ©inl^eit 
befämen wir fd^lieflid^ im beften gaöe ben !Duali«mu«, aber nod^ 
t)iel wat)rfdf)einlid^er ben gdnjlid^en ^tx^aU. 

35a wir inbe^ nid^t glauben, baf ftd^ für ein aufgeben ber 
einen ber beiben genannten ©runblagen unfere« S3unbe« iemalö eine 
t)erfajfung«mafige 2)o))!pelme^r^eit finben Wnnte unb anberfeit« an^ 
bejweifeln, baf ba« 9ieferenbum mit ber !Do))))elme^rl)eit ein (Segens 
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Pattb be6 9Buttf^e6 für ben bem raf(3^ern ^ottfij^ritt jugeneigten X^dl 
ber Station fetn »erbe, fo Italien tt)ir eine mikxt Störterung biefer 
aSerl^dltnijfe betmalen für überflüjjig. @ine SBerfaffung^änberun^ im 
Sinne ber ©rpellung einer einl)eitli(^en Sajtö ip, man taaä)t jtd^ 
ba6 nur ganj ffar, nur mßglid^ im aßege ber SReüoIution unb be« 
Sürgerfriegeö ; toxi glauben inbef , baf felbft bie eifrigften ©int^eit^^ 
freunbe bermalen biefem ©ebanfen fern flnb. 



X. 

^at fl(ä^ unfere Erörterung 6i^ l^iel^er mel^r in firitifd^er unb 
negatit)er Stiftung bett)egt, fo tritt nun bie fd^tt)ierigere Slufgabe 
an un^ Ijeran, na^jutioeifen, tt)ie man bem ©ebanfen ber aSolM^ 
^errfd^aft über bie ©efe^gebung einen ^)ofitiüen, rid^tigen Slu«* 
brud geben fann. 

e^ n)irb inbe^ ^)ajfenb fein, bie bidl^erigen Srgebniffe in einige 
furje Safte ju refumiren: 

1. !Da^ 95o(f muf frei fein, ju ftimmen ober nid^t, @« foß 
gerabe fo gut bere&tigt fein, jujutoarten unb jid^ mit einer ©ad^e 
niä)i ju befaffen^ aW einzugreifen unb felbji ju entfd^eiben. 

2. !Dad Stt^t be^ 95olfe^, maflgebenb einjugreifen, barf an 
feine griften gebunben tt>erben. !Da^ aSotf muf nid^t nur ^txx fein, 
fonbern eö aud^ forttt)fi]^renb bleiben, 

3. !Da6 93off muf ju jebem einjelnen gefeftgeberifd^en Sffte, l^abe 
berfelbe S^amen toie er tt>oIle, ju S3ef(^läjfen wie ju ®efeften, ju 
negatit)en Slften wie ju ))ofitit)en, freien 3utritt l^aben unb biefelben 
JU abfd^liefUd^er eigener ©ntfd^eibung ju bringen vermögen, 

4. !Der 9?att) barf beffen ungead^tet feiner ©elbjifidnbigfeit 
nid^t beraubt werben, fonbern er muf ber regelmäßige ®efeftgeber 
bleiben. 

5. !Die 93olf6einl)eit barf nid^t burd^ einen regelmäßigen Drgani^^ 
mu« jerfplittert werben. 

!Diefen ©äften, bereu Äonfequenj faum wirb befiritten werben 
Hnnen, ließe jtd^ nun bloß entf))red^en, wenn erfilidf) jebedmal bie 
^Präliminarfrage an« aSolf gefiettt würbe, ob e« abpimmen wolle, 
wenn jweiten« bann bei ber Slbjiimmung für bie wid^tigern ®egen^ 
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fiättbe ba« Steferenbum in Sltttöenbung gebtaiä^t; wenn brüten« gegm^ 
über allen anbem ©egenpfinben bem SBoffe ein SSeto eröffnet unb 
t)lert0i« ba6 Äeferenbum aW regefmdfig funftionirenbe« Snftitut 
an einer 8anb«flemelnbe In einem elnl^eltlld^en SKte ausgeübt tt)ürbe* 
3Ran muf , um ein afte« grled^lfd^e« S3üb tnö fd^tt)eljerlf(3^e ju uber^ 
feften, ben SRonte Äofa auf ba« glnperaarl^orn, ble Sungfrau auf 
ben 3Ronte 9tofa unb ben %oii auf ble Sungfrau feften, um in 
ben reinen Stetiger ber !Demofratle ju gelangen! 
3lHeln: Sffiarum fd^tt)elfen In ble ^erne? 
6le^, ba« @ute Hegt fo na^! 
fagt ber 3)ld^ter* @d f^elnt und in ber 2;i^at ein fe^r elnfad^ed 
WtiM }u geben^ um ol^ne fold^e ®lgantenarbelt ganj jum gleiten 
3lele ju gelangen, 

!Dle aSerfaffung »on ?largau l^at einen Slnlauf ju blefem 31^1^ 
gemad^t 5 nur Iji jie auf f^aiUm äBege pf^m geblieben, Slrt 48 ber^ 
felben fagt: 

„3ebe« ©efeft foö einer ganjen ober tl^elltt)elfen Stenberung untere 

-tt)orfen »erben, n^enn 5000 plmmfdl^lge 95örger blefelbe unter Sln^ 

gäbe ber ©rfinbe t)erlangen unb l^lerauf ble abfotute SWel^rl^elt ber 

In gefeftll^er 8lnjal)l In ben ©emelnben üerfammetten plmmfdl^lgen 

SSürger fl^ bafür au«gef!prod^en l^at." 

!Dle« Ifi ble fog, Solfölnltlatbe. Sie tt)urbe nur ganj unnötl^lg 
elngefd^ränft auf ©efefte. 2Äan muf jle ertt>eltem auf alle @^luf * 
nal^men ber ©efe^gebung, aud^ ble negatben, 

!Dle ^au^tfad^e aber Ifi, baf man beifügt: „S^be burd^ SJolfd^ 
Initiative angeregte 6d^lu|inal)me be« ©rofen Äatl^e« foK bem aSotfe 
jur Slnnal^me ober aSertt)erfung t)orgelegt »erben/' 

!Damlt fd^elnt un« bann abfotut Sllleö erreld^t ju fein, »ad 
Snltlatlüe, 3teferenbum unb SJeto ©ute« enthalten mögen, o^ne bereu 
bßfe 3ut]^Äten. !Da« aSolf Ifi nld^t genöt^lgt, ftd^ mit einer ^age 
8U befd^äftlgen, mit ber e« jld^ nld^t befd^dftlgen »lU» Umgefe^rt 
fann e« abfolut jiebe grage unb ju jeber ll^m beliebigen 3^lt felbji 
In ble ^dnbe nel^men unb e« brandet feine Söfung ju autpüxm^ 
mit ber e« nld^t elnverftanben Iji, Slnberfelt« fagt ba« Soß nld^t 
blof 3a ober 3leln, fonbem e« gibt ©rünbe an, »arum ll^m ettt)ad 
nl(^t gef&Ut unb ed Aberrum))ett ben 9tat^ nld^t mit einem pU^^ 
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Hd^en SBotum, fonbem e« a^ettirt benfelben Im \)otou6, baf ed ober 
einen ©egenjianb felbfl entfd^eiben »oHe, i^m febod^ beffen no^^ 
malige Prüfung anl^eimpeUe, ®o bleiben bie beiberfeitigen ©teHungen 
in »örbigfier Sffieife Qttoaf)xt unb e6 toitb in jebem 6^)ejialfaKe 
für eine gtünblid^c ^Prüfung einer angeregten grage geforgt 3)a 
bad Soff t)on feinem Äed^te inbef immeri^in nur einen audnal^m^^ 
»eifen ©ebraud^ mad^en tt)irb, fo bel)filt au(^ ber fftaü) feine orbent 
lid^en Äöm))etenjen unb bie SotWein^eit wirb burd^ biefe« riid^t 
regelmäßig funftionirenbe Snfiitut nid^t jerpört. !Der aSolföentfd^eib 
ober biefe gragen in ©emeinben ^at um fo tt)eniger Sebenfen, aW 
ba« aSoIf aUt ©elegen^eit })at, ^6) mit ber t)on i^m felb|i auf bie 
2;agedorbnung gefegten Jrage gel^örig »ertrout gu mad^en* 

Sine fold^e Kombination t)on 3nitiatit)e unb SJolWentfd^eib ge^ 
tt)d^rt fd^Hef fid^ aud^ nod^ ben aSortl^eil, baß fle jid^ im Sunbe genau 
fo gut tt>ie in ben Äantonen »ertt>irHid^en fdft, fo baf Äantonat^ 
unb Sunbedinfiitutionen fid^ auf leidste Slrt in Sinflang feften fonnen- 
So fd^ließt jii biefed «ed^t ber aSoÜ^nitiatiüe in Serfaffung«^ 
fad^en mit nad^l^eriger SBolWabpimmung in leid^teper unb unge^ 
jtoungenfter SBeife an. 

!Da6 Siedet ber ®nabe aber gäben wir nur bem ©ou^erdn 
aßein unb o^ne SBittoirfung irgenb eined anbem ®taat«fßr^)erd. 



XI. 

aSBir erörterten bi^l^er bie Stellung be« SolW gu bem eingelnen 
gefeftgeberifd^en Slfte. @^ bleibt un^ nod^ gu ^pu^m übrig t)on 
bem SSerl^&ltnif M aSolW gum gefeftgcbenben Äörper, felbjl nad^ 
ben ^au!ptgejid^töpunften feiner Sepellung unb feiner SEBieber^ 
befeitigung* 

!Die Sefiellung ber gefe^gebenben Äßr))er gfl'd^iel^t in ber 
©d^toeig überaß burd^ aSolf «wal^fen. SBir fennen feine SWitglieber, 
bie „Kraft eigenen 9ted^t^" an ber ©efeftgebung Zffdl nel^men, 
tt)ie fold^ed nad^ bem SKujier be^ englifd^en Dberl^aufe^ fonfi aud^ 
in bie Staatdeinrid^tungen bed geplanbe^ fajl überaß eingefül^rt 
»orben ijl. 
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3n ben SJreiftgcrjal^ten glaubte man jur ©l^etung ber Sn^ 
teötgenj be« 9?at]^e6 inbirefte aSoffött)aI)Iett bur^ 9Bal)lmanner 
bcn bireften SBal^len »orj{eI>en ju foßen. 9Ran ift aber üon jenem 
@9jiem öberaö jurüdgefommen, mil bad SBoK an ber Äonjiruftion 
einer blofen 933at)Imafd^ine in S3fitbe tcenig SnterejTe mel^r jeigte 
unb bie aSolKtt)al)Ien ftd^ baburd^ benaturirten, Sinlge ft)ärfi(^e 
SRefie be6 S^fiem^ ber inblreften SBal^Ien Ijaben ^S) nur nod^ in 
3ürid^ unb ^uq erf)alten, n)o bie ©rofen Statine fetbji, aW eine 
^xt üon aBal)lmdnnerinjiitut bc6 ganjen Äanton^, bered^tiflt jtnb, 
einige SBai^len üon ftd^ au^ ju treffen, 3»an fd^eint inbef anö) in 
3urid^ allgemein eint)erf}anben ju fein, biefe Snpitution, beren innerer 
©ebanfe tjerloren gegangen iji, faUen jU laffen, 

!Dem S^jiem, ben gefe^gebenben Mx'ptx a\x9 blofen Drtö^ 
voa^Un ^ert)orge^en ju faffen, fann man atterbing^ mit einigem 
©runbe t>oxmxfm, eö gebe bie @efammtre))rdfentation be^ 
aSolfe^ pxd^. 3Äan f)at bef l^alb t)ielfa^ an Drganifationen l^erum^ 
jhibirt, ml^t bie ©injelnen unb bie ©efammtintereffen glei^^ 
mdpig re))rfifentiren foHen, unb e^ foö biefer ©cbanfe eigentlid^ 
im 3tt)eifammer[)^ftem t)ertt>irHid^t werben. !Diefe^ ifl in 9?orb^ 
amerifa in allen ©injctnfiaaten eingefül^rt, 3ebe Äammer übt 
bann ber anbern gegenüber in einfad^jier SBeife ba^ 9?eferenbum 
unb SBeto au6. SlUein in unfern Keinem SBerl^dltniflfen burfte ber 
jDrgani^mu^ eine^ 3tt)eifammemf9ftem^ für jieben Äanton bod^ atö 
JU fom))lijirt erfd^einen unb mx tofiren aui^ in einiger SBerlegen^ 
l)eit, biejenige Äammer ju befleßen, tt>eld^e bie ©efammtintereffen 
JU t)ertreten l^dtte, 

gür unfere aSerI>dltnijfe mag eö bal^er ipajfenber fein, in ben 
Äantonen einl)eitlid^e gefe^gebenbe ÄörJper ju begatten, bagegen bei 
Sitbung ber SBai^lf reife etwa^ bafür ju forgen, baf bie Sofal^ 
intereffen nid^t allju »orwiegenbe Serütf jtd^tigung finben. Unfere 
SBal^lfreife jtnb fafi burd^gdngig ju Hein, wa^ jur golge l^at, baf 
bie gefe^gebenfcen Mxptx t>orl)errf<|enb auö ©emeinb^beamten 
befiellt tioerben. ' 

!Damit in engerm 3uf<i»i«ten]^ange jief^t aud^, baf unfere gefeft* 
gebenben Äör^er ber Siegel nad^ aöju umfangreid^ jinb, @^ er^ 
geben jid^ baraud manigfad^e Uebelfifinbe* !Der ©njelne verliert jid^ 
leidet in ber 3Kajfe 5 er fann au6 ber ©tftung wegbleiben, ol^ne be^ 
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fottbetö bemerft ju »erben 5 er famt fl(^ ben Slbpimmungen entjiel^en 
ober bie ©timmgebung verbergen. !Damit tt)irb bie a3eranttt)ortHdf)fcit 
uttflar unb eö fommt grofed 6d^tt)aiifen In bie ©timmgebungen 
unb ben gefammten ®ang be^ gefe^gebenben Äör^er^, @o lange 
freUi(3^ ba« SSolf im Statine ganj aufgellt unb ju ben Sef(^Iüffen 
beö Settern, ob fte i^m gefallen ober nid^t, gar ntd^t^ ju [agen 
^t, i|i eine ia^xtiil)c 93olWre^)rd[entation toünfd^bar. kiS)t ba^ bie 
Seratl^ungen babei t)iet gewinnen ober bie ©efe^e bejfer toerben, 
aber bie ©d^lufnal^men l&aben im SBoKe »enigfien^ ettt)a6 breitern 
SBoben. Sffienn inbef baö aSolf ju beliebiger ßdt felbji l^anbelnb 
auftreten fann, fo mag feine SReJpräfentation im Statine füglid^ auf 
ba^ not]^tt>enbige unb jwedbienlid^e 9Ka|i jurüdgefül^rt toerben. 

©efeftgebenbe Äör))er t)on 100—150 3Äitgliebern genügen "ooU^ 
flänbig für jeben Äanton unb biefe bürften ata ))affenbf}en in einer 
^af)l üon 20—30 Äreifen genxil^lt toerben. 6^ ifi freitid^ mil)i 
t)om ©Uten, toenn gar ju t)iet 9iamen auf einen ©timmjebbel ge^ 
fd^rieben tt>erben muffen, toeil babei baö SS8at)lred^t be^ ©injelnen 
erbrütft toirb. tg>ingegen fd^abet eö gar nid^t^, toenn ber Sürger 
tt)enig|ien^ ettt)a 5 9iamen auf feinen Stimmjebbel fd^reiben muf 5 
benn erji burd^ biefe SRel^rjal^l ber 9?amen fommt er jum »oHern 
SBetouftfein, baf er mit feinem ©timmjebbet niä)t blof ))erfönli(3^e 
Sld^tung^bejeugungen unb Äomplimente auöjuf^redf)en, fonbern aud^ 
bie SRid^tung anjubeuten ^ai, in toeld^er ber gefe^gebenbe Mxptx 
fld^ betoegen foH, !Die £>xt^tt>dt)Un unb @injetntt)al)len l&aben ^iel 
JU fe^r einen blof pn\6nÜ6)tti ©l^arafter, »d^renb in ber Sifie 
unb jumal berjenigen eine6 ettoa^ö gröf ern Äreife^ fd^on ein l^Jl^erer 
geiziger ©ebanfe entl^^atten iji, 35er fatfd^e ©ebanfe, baf jebe Dert* 
lid^feit i^ren SSertreter l^aben muffe unb bie barauf geftüftten SBSal^t 
fom))romiffe fallen t)on felbfl ba][)in, toenn bie ©rof en 9tdtl)e geljörig 
rebujirt unb in gröfern Äreifen mit ber 8ifle gett)dt)lt tt)erben. 

e« ift befanntlid^ bei Slnlaf ber !Di^fuffion ber SBerfaffung beö 
norbbeutfd^en Sunbe6 bie grage aufgetoorfen toorben, ob ben 3Mit^ 
gliebem ber gefe^gebenben Äör))er 2;aggetber (!Diäten, toie bie 
iDeutfd^en fagen!) üerabreid^t mxitn foöen? 2tud^ in ber @d^n)eij 
ifi biefe grage nod^ befiritten; ^üxii) gibt j. 33. toeber Xa^^ nod^ 
JReifegelber, tt)äl)renb Sern beibe^ gibt, 2Bir wdren für bie 3;ag^ 
gelber, tl^eil^ um ben Slermern ben 3«tritt nid^t ju üerf daließen. 
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gebenben fStit^t immer fd^on na$ 1—2 Sagen wieber enöaffen 
uttb fünf, fed^d aWale unb nod^ mel^r im Sa^re einberufen ju 
muffen. !Diefe^ S^jiem, wie e6 ^uptf&d^Iid^ in ßM^ pxalüiixt 
tt)irb, l^at jur Solge, baf bie aWitglieber fld^ nid^t einmal ndl)er 
fennen lernen unb ii^re ®ebanfen orbentlid^ auötaufd^en fSnnen; 
baf bie ^au!|)tarbeiten Äommifflonen jugewiefen unb bie Did:^ 
fufflonen t^eiW abgefd^w&d^t, t^eiW au<| übereilt werben, ®ana 
auferorbentlid^e aSerl^ältniffe tiorbe^alten, ip eine zweimalige 3^^ 
fammenfunft im Saläre, bei weld^er bann aber aufgearbeitet werben 
foU, t)6llig genügenb. Um ben aWitgliebem aber ba« l&ngere Slud^ 
i^arren ju ermögli(^en, iji ein m&fige« 3;aggelb notl^wenbig. 

@^ iji enblid^ nod^ bie grage ju erörtern, ob gewiffe ^ßerfonen 
t)on ber SSSal^l in ben ®rofen Äatl^ au^gef^l offen werben foffen. 
SBir l^alten t)on »ontl^erein ben Slu^fd^luf ganzer ©tänbe, tt>k j. 95. 
ber ®eifllid^en unb Se^rer, unter feinen Umjiänben für gerechtfertigt. 
SBenn man nur Ijalbwegd billig fein wollte, müf te man bann fol(^e 
©t&nbe wenigfien^ mit einer ©tanbe^reipräfentation für jene (SttU 
jiel^ung ber Siedete ber Sinjelnen entfd^fibigen. Slllein e^ ip bejfer, 
wenn man ba^ aSolf frei wäl>len Idft. !Die bieöfaö« befiel^enben 
Sefd^rdnfungen flnb eben fo ungered^t gegen bie Stäube, weld^e fte 
betreffen, aW unjiemli^e Se^ormunbungen bed aSolfeö felbfi. 

ainber^ Wl^dlt ed jid^ mit ber grage be« Seamtenauö^ 
fd^luffe^. 3)a^ aSolf iji ganj berechtigt, gegen Slemterfumulation 
fl^ernbe SSepimmungen ju treffen; benn bie Häufung ber 8temter 
in einer ^ßerfon enthält unbebingt gewiffe ©efal^ren. 9ta^ unferer 
SlnffC^t möd^te folgenbe^ ©^pem am grunbfdfelid^flen fein: 3m 
®rofen JRatlje foKen Weber bie 3Ritglieber ber ^Regierung, noC^ 
bie üon ber ^Regierung gewfil^lten SSeamten entfd^eibenbe Stimme 
l^aben bürfen. !Dagegen feigen wir feinen ®runb, t)om aSolfe ge^ 
wäl^lte SS'eamte ober 9tiC^ter t)om ®rof en SRat^e auöjufC^lief en. SBir 
begnügen und l^ier mit biefer furjen Slnbeutung unferer Slnjtd^t, 
inbem wir gur S5egrünbung auf bie \p&tm Sludeinanberfeftung über 
bad aSer^dltniÜ i>^^ t)erfd^iebenen ®ewalten ju einanber t)erweifen. 

6o t)iel über bie Sejiellung ber gefeftgebenben Mxptt. Sbenfo 
wi^tig für unfere grage iji aber beren SBieberbefeitigung. 
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2)a6 regelmÄfilge 5WltteI baju iji bei und ba6 Snflitut bet 
^)ettol){fd^ett Stneueruttg^ttjai^Ien ber SRatl^e gu 1, 2^ 3, 
4 Salären unb mcl^r, Siibef iji ba^ ©eföl^I giemlid^ allgemein, baf 
bied nid^t flenüge, unb baf man entoeber gang furje Slmt^bauern, 
ober ein Slbberufungöred^t einfügten muffe. SBlr l^alten jene« ®e^ 
ful^l für gang gere^tfertigt. !Daö SBerl^dltnif gtt)if^en aSolf unb 
9iat^ ifi ein a3ertrauen6»erl)ältnif im l^öd^fien unb fd^önjien Sinne 
bed SBorte^. 3)a^ SJertrauen ip aber ein geijHge^ gtuibum t)on 
freifier Statur 5 e« Idfit iid^ abfotut nid^t binben, tt)eber an eine 
3eit, nod^ an eine ?Perfon, nod^ an dm Sel^örbe, ja ni<|t dnmal 
an aSerjianbedgrünbe. 6^ fömmt unb gel^t tt)ie ber !Dieb in ber 
3ta^t SBa^ ifl aber ein «at^, ber ba« Vertrauen be« 93oKe« 
tjerloren l^at? 3ji e« nid^t tt)eit beffer, bad gejiörte Serl^ältnifi 
werbe fofort gänglid^ geWöt? 

2;äufd^e man fld^ nur nid^t. SKan fann bie Sfmtdbauer »er^ 
fürgen, fo viel man xciU, fo wirb e^ bod^ immer toieber Situationen 
geben, too bae aSolf tt)finfd^t, ben ®rof en ^aü) rafd^ gu befeitigen. 
Sin Ütati) fann fd^on bei ben erjien ©(^ritten jiraud^eln, ober eine 
9iid^tung einfd^tagen, bie bem aSotte miffÄöig ift. Slu^ W V^^^ 
SSotf^red^t gegenüber ber ®efeftgebung guleftt bod^ nur einen nega*' 
tit)en ©l^arafter. SBenn aber ba^ SSoK einmal burd^au« ettoa« t)er^ 
langt, ber 3iat]^ aber nid^t entf^)red^en tt)ill, fo nüften bem Söffe 
ia alle jene 3ttä)U nid^t«. Sd fann feinen SBiKen nur bann gur 
®eltung bringen, tt)enn e6 am @nbe aud^ einen l^aWftarrigen Siatl^ 
entfer;ten fann. SBiU man wirflid^e SJolfdl^errfd^aft, fo muf man 
bal^er bem aSoffe bie 3»öglid^feit nid^t entgiel^en, feinem 9tat]^ jeben 
Slugenblid bad 9Kanbat gu fünben. !Dad ?lbberufung6red^t fd^eint 
un^ bal^er notl^wenbig, aud^ bei furgefler Slmt^bauer. 

SBir ge^en aber nod^ einen ©d^ritt weiter unb fagen, bie Slb^^ 
berufung foHte nid^t bie Slu^nal^me, fonbem bie Siegel bilben für 
bie S3efeitigung ber aSel^örben mit ))olitifd^em ©^arafter; e« foHte 
ber gange aSegriff ber orbenttid^en Slmt^bauer fammt ber iperiobifd^en 
@meuerung«tt>a]^l über a3orb geworfen, ober wenigfien^ gu einer 
feltenen Sluöna^me gemad^t werben. SBir wären atfo, mit anbern 
aOSorten, für ba6 ©nglifd^e Supern ber ^Parlament^erneuerung gu 
unregelmäf igen ^dkn. 3n Snglanb ifi bie gefeftlid^e ^ßarlament^^ 
bauer gwar 7 Sa^re, aßein e« fommt fap gar nid^t t)or, baf ein 
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^Jarlament biefe 8ebcn«bauer nxtiil)t, ml^e nur aW ein äuferjie« 
SRafI »orgefel^en ifi, ?n ber Siegel funftlonirt ba6 ^arfament fo 
lange, biö ein gröfereö ©reignif eintritt, ba^ bejfen Sluflöfung 
tDünfd^bar erfd^einen tdfit, mitunter faum ein l^alb Sal^r, mitunter 
aber anü) »iele 3a^re, früher fogar ganj unbefd^ränfte ßdi*^ ein 
^Parlament, mlä)t9 jeftt nod^ ben 9iamen be« „langen" l)at, funf^ 
tionirte, tt)enn tt>ir nid^t irren, 15 Saläre, 

93ergleid^en tt)ir furj bie beiben ©^fieme! 

SBir »al^len unfere 9tdtt)e neu, wenn ber ^ditx ber U^r ab* 
gelaufen ift, ml^tx il)re Stmtöbauer anzeigte, tt)ie tt)ir unfer Sffen 
ju beftimmter ©tunbe einnel^men unb jur beftimmten ©tunbe und 
fd^lafen legen. £)b tt>ir bannjumal ein Sebürfnif naH) einem 
neuen Äatl^e l^aben, wirb nid^t gefragt, unb ed fommt bal^er gar 
nid^t feiten üor, baf wir unfer ©efd^dft mit gewol^nter ®leid^giltig^ 
feit abt^un, unb ein "paar SWanate na^l^er bad aSolf ju bem 
neugett)fil^lten Statut gar fein befonbereö 3^trauen jeigt, worüber 
man fld^ bann in grof eö ©rfiaunen unb Sutrü^ung »erfeftt. 9Benn 
eine ©rneuerungdwal^l f^txantommt, fo fu^en bie 9tdtl&e gern toid^^ 
tigen gragen audjuweid^en, bamit am SBal^ltage feine brennenben 
Stoffe t)orliegen, SlWbann muffen fld^ für biefen alle ^dtmii^ 
fd^reiber anflrengen, um il^ren 8efern bie SBid^tigfeit ber SBa^len 
im Slllgemeinen audeinanber ju feften; aud^ bie ^Pfarrer auf ben 
Äanjeln muffen in fanfter Sffieife an bie SBürger!|)ffid^ten erinnern, 
unb ed erlaffen felbff bie Stegierungen ^ßroflamationen, bie unter 
allerlei fd^önen SBorten nid^td weiter fagen, aW ber SBürger folle 
an ber SQBa^l Z))nl nel^men. Oleid^jeitig werben bie Vereine in 
2;i^fitigfeit gefegt; man l^ßrt aSortrdge an über bie allgemein menfd^* 
lid^en, d^rijilld^en, befonbern iprit^aten, allgemeinen unb befonbern 
^)olitifd^en 3;ugenben, Äenntniffe unb Sl)arafteretgenfd^aften, weld^e 
Jleber Äanbibat ^aben muffe, unb fd^lief lid^ läuft am SSSa^ltage bad 
©anje fe^r oft auf SSefriebigung einiger perfßnlid^en Sitelfeiten 
l^inaud. 

Sltt bie« Äinberjeug, ia$ Sinem fd^redtlid^ langweilig wirb, 
wenn man e« ein paax Sal^rjel^nte burd^gemad^t l^at, brandet ber 
Snglänber nid^t. Sr wfi^lt nid^t nad^ ber VÜ)X, fonbem nad^ bem 
lebenbigen Sebürfnif, 2)aburd^ änbert fld^ bie ganse ©cenerie, 
@ine ^arlamenteauflöfung ifi ein aft, weld^er nur wegen einer 
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ober meisteret %xa%m erfolgt, toel^e bie Shifmerffamlelt beö ganjen 
8anbeö f<|on erregt l^aben, !Die S^eubefieöurtfl be^ ^Parlamentö l^ot 
alfo einen ganj fonfreten ^md*^ e^ tp bie Slnttoort beö 8anbe^ auf 
bie an ba^felbe gerid^tete 8li)!peaation, !Da^ SJolf befd^äftigt ftd^ nun 
nid^t bamit, engell^afte ©efialten aufjufud^en, um mit biefen feinen 
SRatl^ ju bet)6lfern, fonbern eö benft juerp barüber nad^, tt)a^ e^ 
in jenen fonfreten fragen tt)itt, unb fobann fud^t e^ biejenigen ^er^ 
fönen, mlä)^ feine ©ebanfen am befien re))rdfentiren. !Die ^erfonaf^^ 
fragen treten baburd^ t)or ben fad^lid^en t)on felbfl jurfitf. gür 
SJoIf^betf^eiligung brandet man ba gar nid^t fünftlid^ ju forgen; 
bie madf)t jtd^ ebenfalls ganj t)on felbji. 3Kan toi^elt bei unö fo 
oft über bie ©leid^gütigfeit be^ Soffen bei ben Sffia^Iaften, aber 
ba^ n&mlid^e SSolf erfd^eint in ließen Raufen, tomn e^ bem (Snt^ 
fd^eib einer grofen fonfreten grage gilt, an ber jtd^ eben flatt ein^ 
jelner ©tetfeiten ba^ ganje 8anb fättigen fann. Sefeitige man nur 
ba^ 69jiem ber SBa^len in'ö SlKgemeine, unb man tt)irb rafd^ 
einen frdftigen ))olitifd^en ?ßuföfd^lag be^ 8anbe6 erhalten, Unfer 
aSoIf ifi freitid^ tt)a]^lmfibe, aber nur be6tt>egen, mil e^ einem pt> 
bantifd^en S^fiem ju 8iebe ft<^ immer jur Unjeit mit SBal^len ^)lagen 
muf } eö toirb fofort »al^lfreubig toerben, toenn ti jetoeiten flare 
fad^Iid^e 3lefe üor fid^ fteit. 

Siegel jur SSefeitigung eine^ gefeftgebenben ÄörJper^ foHte bal)er 
unfere^ ©rad^tenö bie Slbberufung be^felben burd^ ba« 9Solf fein, 
Slu«na^m6tt)eife fonnte man ja immerl^in beflimmen, baf bie 8eben«^ 
bauer eine« gefe^gebenben Äor^er« im l^öd^jien gaUe 6—7 Saläre 
bauern foKe, 9Bir ^offen' al^bann bod^ toenige biefe« Slfter erleben 
JU feigen. 

aWan ^at fd^on bie grage aufgetoorfen, ob man nid^t ben SBäl^^ 
lern eine« einzelnen 9ie^)rdfentanten ein Slbberufung^red^t gegen 
il^n geben foße? !Die« Siedet fd^iene unö aber ni<^t begrünbet ju 
fein, 3)er gefe^gebenbe Äßriper bilbet, wenn er fonpituirt iji, eine 
Sinffeit, unb e« fann nun bto6 bem ganjen 93otfe, nid^t aber bem 
einjelnen Äreife gefiattet tt>erben, umgepaltenb in biefe @inl)eit ein* 
angreifen. 3Äan benfe nur an bie gefä^rlid^en Situationen, toeld^e 
babur^ entpefjen fönnten, toenn bei ungefdl^r gleid^er Stärfe ber 
^Parteien eine einjelne Drtfd^aft ber ganjen 8anbe6^)oIitif eine t)er? 
finberte 3tid^tung ju geben im Staube toäre. 
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6ine anbete, l^iel^er flel^6rifle grage ifl baflegen bie, ob nW^t 
jwifd^en ben SBdl^Iertt irnb i^ren JReprdfentanten etoad lebl^aftete 
Sejiel^ungen ßattftnben foDten? Sud^ bad mürbe ftd^ gana t)on 
felbfi mad^en, ol^ne bad unfllüd lid^e ©i^fiem ber 3Ba^I auf befiimmte 
3eü uttb irC^ aUflememe. SRan f<)rid^t j. 35. t)Ott bem ?piatfotm^ 
f^fiem, b. 1^. t)on ber SBerpflid^tunfl iebe6 Äanblbaten, ftd^ über fein 
®laubendbefenntnif aud2uf))re(]^en unb ftd^ barüber eramtniren ju 
laffen. !I)aö fann eine ganj Wd^erlid^e unb »ieber eine ganj »er^ 
flanbifle ®ad^e fein, je na^ ben Umßdnben. SBenn ein J(anbibat 
in'6 8Iaue l^inein über @ott unb bie SBelt in Äated^ifation ge^ 
nommen tt)irb, fo lad^t bei und Sebermann über eine fold^e Äinber^ 
le^re. SBenn bagegen eine grof e grage auf ber 3;afledorbnunfl fielet, 
fo ip ed feinedwegd eitle Äeugierbe, toenn ber SBdl^ler toiffen loitt, 
in toeld^er ärt benn eigenttid^ fein jufünftiger 3le))rdfentant il^n 
JU »ertreten gebenfe. ©obalb iebe SBal^l einen fonfreten ®^arafter 
annimmt, mad^en fid^ bie ®[aubendbefenntni{fe mit ober ol^ne $lat^ 
form t)on felbp. 

aber ed toirb babei nid^t fein Setoenben l^aben. ©obalb ber 
9le))rdfentant nid^t auf befiimmte 3eit gewdl^It ifl, l^at er ein flare6 
Snterejfe, ))oIitifd^e gül^Iung mit feinen SBdl^Iem be^dnbig ju untere 
l^alten, jtd^ über ben ®ang ber 2>inge bann unb mann aud}ufpred^en, 
unb bie änfld^ten ber SBdl^Ier über biefen ober jenen fte befonberd 
intereffirenben $unft einjul^olen. !Dad mad^t ftd^ in Snglanb eben^ 
faHd auf bie leid^tefle Slrt üon ber SBelt, ol^ne baf man befümmte 
Jormeln bafür auf juftellen brandet, toeil ed fld^ tim aud ber freien 
Äatur bed SBerl^dltniffed ergibt, ©obalb man ein reine6 SBertrauend* 
tjerl^dltnif jtoifd^en aSoR unb SRatl^ J^erfleHt, unb batJon abidft, 
badfelbe in ein blof e6 2)ienfh)er]^dttni|i gu tjerfnöd^em, fo fieHt fid^ 
im ©anjen, toie im Sinjelnen, Slflea t)iel natürli(^er unb rii^tiger 
bar. !Dad 93oIf muf feinen 9iat^ toie einen Jreunb betrad^ten 
unb bel^anbetn. @d muf il^n nid^t $err über jtd^ toerben laffen, 
aber il^n aud^ nid^t jum Äned^t emiebrigen nJotten, frei il^n todl^ten, 
frei il^n entlaffen, »ie ed baö iebedmatige 3^it^«bürfni|i erl^eifd^t. 
3)ann »erben gefunbe ))oUtifd^e 3ujidnbe möglid^ fein unb bleiben. 
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xn. 

S>ad SBer^Önif bed aSoIfed jut JRcflicrung ijl eine grage 
t)on nid^t fleringeret SBid^tigfeit, afö bie bid jeftt bel^anbelten» 

3tt aKett Sdnbern ber SBelt tp e^ ber ©out) er du, tt^eld^er 
bie ^Regierung unmittelbar beßellt, 3n ber ®^tt)eij ip baö eben^ 
faU^ t>on ailter« l^er ber gafl getoefen in ben 3)emoh:atien» 3n 
ben nid^t^bemofratif(|en Äantonen allein würbe bem Statine bie 
SSefiellung ber ^Regierung übertragen, Snbef betätigte fogar biefe 
Sluönal^me bie Siegel, »eil man in ber aripofratifd^en fRtpubüt 
ben 9tat}) al6 ben ®out)erdn Utxad)Mt, 8lfö man in ben teftt^ 
genannten Äantonen im Sa^re 1830 bie arifiofratifd^e ©taateform 
befeitigte, nal^m man mel^r auö ßtoedm&^XQhit^ixmim bie bie^ 
I^erige SBal^lart ber Siegierung burd^ ben SRatl^ in bie neuen 3«^ 
pdnbe l^inüber, unb man fu(|te biefe politifd^e Snfonfequenj baburd^ 
ju rechtfertigen, bafi man jtt)ifd^en aSolf unb ^Regierung einen 
neuen SSegriff einfd^ob, ben beö ©ouüerdn^Stellüertreter«, 
in »eld^em bie ®taat«ein^eit rej)rdfentirt fein follte, 

@ö ift unferer Slnjid^t nad^ ein ganj gefunber 3«g in unfern 
gegenmdrtigen Semegungen, baf fle biefem SSegriff bed 6out)erdn^ 
©tellt)ertreterö t)on allen Seiten ^er ju 8eibe gelten. 3n ber 2;^at 
ip biefer »egriff eine <)olitifd^e 3Konpruofltdt. Unfere @rof en SRdtl^e 
^aben mittelfi be^felben eine Slllmad^t erlangt, tt)ie fie iebenfaHö 
fein einjiger fonjiitutioneller §ürP @uro»)a'ö l^at; jle be^errfd^en bie 
©efeftgebung, bie ^Regierung unb bie Sujiij, unb bi«))oniren mit 
fout>erdnfier Sefugnif über alle Ärdfte beö Staate^ ju ganj belie^ 
bigen ^mdtn. 

2)iefen 35egriff muf man bal^er »irflid^ befeitigen; ber 6ou^ 
t)erdn bebarf gar feine6 ®eneral^@tellt)ertreter«, feiner fünjilid^en 
3tt>ifd^enein]^eit, fonbern nur t)erfd^iebener Organe. !Die jwei 
))olitifd^en ^au^)torgane, beren ieber Staat bebarf, flnb ber Statl^ 
unb bie SR e gierung. 35eibe muffen in tJoUjier Unmittelbarfeit 
aud bem Sou^erdn felbji ]^ert)orge]^en, unb ni(^t auö einanber 
l^erau«tt)ad^fen. @^ muf , mit anbern SBorten, bem bemofratifd^en 
^rinji^) gemdf ba« aSolf bie SBal^t feiner ^Regierung, fotoie beren 
SBieberbefeitigung felbji beforgen. 
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2>a|i tt)ir auf fol^e Slrt üolf^tl^fimli^ete SRcgierungcn 
erl^attcn werben, tt)irb 9?lemanb bejtt)eifeln, Sttleln, Igoren tt>ir fragen, 
tt)erben fte bann a\x^ gute aSertpaltungen fein? 3n biefer 8e^ 
jiel^ung erlauben tt>ir un^ ju wieberl^olen, toa9 voix m einem an^ 
bern Örte^O fd^on au^einanbergefeftt l^aben, baf e^ nämlid^ ein 
bellagen^tt)ert^er SWißgriff ifi, tt)enn man bie Segriffe Stegierung 
unb aSertt)aItung unter einanber wirft. 

„^Regierung unb Verwaltung/' fagten wir bort, „flnb \)er^ 
fd^iebene 2)inge. SBdl^renb bie 93erwaltung bie natürttd^e 3;enbenj 
^at unb l^aben muf , auf bie Sinjelnl&eiten ju gelten unb ^6) ge^ 
wiffermafen auf biefe ju jerfplittern, l^at bie SRegierung genau bie 
umgefcl^rte Slufgabe: ba^ Sinjelne ju einer ^if^txn ßinl^eit jufammen^ 
jufaffen unb mit ein^eitlid^em ®eijie ju befeelen* 6^ iji etwa^ 
Sle^nlid^e«, wie im einjelnen SÄenfd^en ba^ SJerl^dltnip jwifd^en 
aSerpanb unb SSernunft. @^ mu^ alfo erjHid^ bie ^Regierung iebem 
einjelnen 93erwaltung6jweige ba^ ^id unb ben SBeg anweifen nnb 
bie angewiefene Sal^n überwad^enj e6 muffen für'^ 3tt>eite bie 
»erfd^iebenen 93erwattungen wieber jufammengefapt unb bad 9Ser^ 
^ältnif berfelben unter einanber benimmt werben. Die ^Regierung 
mufi e6 nid^t bem ^n\aU anl^eimftetten, ob ba^ eine ober anbere 
2)e^)artement bie überfd^fifjlge Äraft aufje^re ober fogar nod^ ben 
anbern SSerwaltungen ba^ 9?ßt^ige wegnehme, ©ie mup baröber 
vi>ad)m, bafi jebem aSerwaltungdjweige fein ©ebül^renbe^ ju Zf)dl 
werbe, ba^ feiner bie anbern überwuchere unb bebrucfe, baß nid^t 
wegen fieberhafter 3;]^Ätigfeit eine^ Sßerwaltung^d^ef^ jur Unjeit 
grofe Umgefiattungen fiattfinben, unb nid^t wegen S^rdg^eit ober 
mangeinber Sinfld^t eine^ anbern feine Verwaltung fiiHfiel^e ober 
jerfaKe. 2)ie ^Regierung muf ferner wiffen, wo^in fte ba^ 8anb 
im ©anjen fül^ren wiBj fle muf ju biefem Seftufe SBönfd^e unb 
SSefd^werben be^ Sanbe^ forgffiltig bead^ten unb bafür forgen, baf 
ba^ 9So(f über ben ®ang ber ?ßoIitif bie n6tl)ige Sfuftidrung erl^alte, 
Sie muf im gefeftgebenben Statine eine be^immte, felbftbewußte 
Haltung einnel^men unb ben Sewei^ leifien, baf fle nad^ befiimmten 
Bieten fieuert. Sie mufi ben ©tanb ber SSejiel^ungen jum ?(u6lanbe 
forgfditig t)erfolgen unb aud^ barin bie ^jotitifd^e Stellung be^ 



*) 3n ber Stofc^ütc „§ur S3unbc«tc»{f!on" pag. 64. 
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Janbed unb bic Slufd^auungen bet SRcgictung marquiren, Äurj fie 
mufi jlatt ber STtbeit bc^ SRubcretd bicjienige be^ ©teuermann« 
tljun unb tt>ie ein offene« Stuge über bem Sanbe malten." 

„e« ijl barum falfd^, Stegterung unb aSern^altung in bie gleid^en 
^dnbe ju legen, !Die beiben tjerfd^iebenen gunftionen foHten aud^ 
tjetfd^iebenen @taat«for^)em ant)ertraut fein. 2)ie Verwaltung ifl 
beffer in ber ^anb einjelner !De<)artement«t)orfidnbe, aber über biefen 
muf in monard^ifd^en Staaten ein ^ürfi, in bemofratifd^en ein 
JRat^öfoBegium bie Sinl^eit be« Staate« tjertreten, 2)iefeT SRatl^ 
foHte aber ntd^t in 2)e^)artemente au«gef(ä^ieben fein, fonbern jebe« 
SKitglieb foHte gef)alten fein, fi(| mit bem ©anjen ju befd^dftigen, 
wa« natürlid^ nicä^t liinbern würbe, für jebe« wid^tigere ©efd^dft 
gel^örige 98or^)rüfung anjuorbnen unb bie Ueberwad^ung nad^ ein^ 
jelnen ©ebieten ju tl^eilen. 9?ur »or einem fold^' unabl^dngigen 
JRatl^e wirb fld^ unbefangene« SRed^t ftnben laffen gegenüber 9Ser^ 
fügungen »on 2)e))artement«t)orfidnben, unb e« werben l)ier bie 
Älagen über SWif brdud^e in einjelnen Sßerwaltungen nid^t unge^ört 
t)erl)anen." 

„®elbpt>erfWnblid^ müfite ben 2)e^)artement«üorßänben eine gewijfe 
ÄonH)etenj eingeräumt werben mit Sefd^werbered^t an ben fRati), 
unb e« fönnte biefer fte unter Umftdnben aud^ münblid^ anl^6ren, 
3)em JRat^fd^tage felb^ foOten fte iebod^ fem bleiben." 

9lur bie 5Re gierung wdre iiad^ unferer Slnfid^t t)om 93olfe 
JU erwdl^len, weld^e al«bann i^rerfeit« für einjelne ®efd^dft«jweige, 
bie einer befonbern aSerwaltung bebürften, 2)ireftoren ju ernennen 
l)dtte. SfJel^men wir j. 93. bie SSer^dltnijfe von ^üxiS). Sine ^om 
93olfe JU erwdl)lenbe ^Regierung . von 5 SWitgliebern würbe »oH^ 
fidnbig genügen. 3)iefe Slegierung ^tte al«bann 4 iSireftoren ju 
ernennen, einen für Suflij unb ^olijei (inbegriffen ba« ®efunbl)eit«^ 
wefen), einen für bie ©rjiel^ung unb ben Äultu«, einen für Snnere« 
mit ginanjen, unb einen für bie öffentlid^en Slrbeiten. ^olitifd^e« 
unb aJlilitdrwefen Mnnten füglid^ t)on ber ©efammtregierung beforgt 
werben. 

a»an befdme mit biefer ginrid^tung gleid^jeitig eine t)olf«* 
t^ümlid^e ^Regierung, eine gute Slbminifiration unb eine unabl^dngige 
3iefur«infianj bejüglid^ aller Sefd^werben gegen einjelne !Direftoren, 
ol^ne bie geringjie ÄojientJermel^rung. 
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• 

2)a« ^aupt^thxt^m bed iefttgen ©^^em« liegt barin, baf bte 
JRcflierung »om ®to|ien Statine anhängig, gcmad^t wotrb, flatt 
t)om aSoIfe* !Darau6 ergeben fid^ üielfad^e Uebelpdnbe, 

©d^on bei bet SBal^I bet SRegierungen fallen, aufer ben fftüd^ 
fid^ten auf ble allgemeine 93o(tttt)o]^lfa]^rt, naturgerndfi aud^ t>cr^ 
fd^iebene anbere SRöcffid^ten mit in Setrad^t, ml^t fpe^ifif^ nur 
biejenigen ber ©rofratl^^mel^r^eit unb \t>of)l aud^ blo« eingelncr 
einpuf reid^er Äreife in biefer 3Ke^r^eit felbji finb. a»an tt)irb nid^t 
leugnen fonnen, baf fld^ fajl in ieber »on gefeftgebenben »Körpern 
gett)d]^lten ^Regierung 3KitgIieber bepnben, toeld^e ba« SBolf iebenfaHe 
nie gewählt l&dtte, unb ba^ ifi für eine 2)emofratie bod^ nid^t ganj 
))ajfenb* SBir meinen bamit nid^t unbefannte Sttamen ober fiiKcre 
9?aturen, bie bi^ bal^in btod nod^ in Heineren Äreifen fid^ ?lnfe^cn 
erworben l^aben, fonbem umgefe^rt befannte 5ttamen, »eld^e bad 
SBolf gerabeju t)ertt)erfen würbe, wenn ed ein SBort mitjuf))red^cn 

!Die t>om @rofen Statine nad^ feinem Temperamente gewdl^tte 
Siegierung iji naturgemfif gendtl)igt, il^rerfeitd wieber aBe 93orlagen 
bem Temperamente biefe^ ®rofen 9tat^e^ anjupaffen, unb bamit 
SRüdtjld^ten mit 3lüdtfid^ten ju t)ergelten. SBenn SBat)len in ben 
©rofen SRatl^ vorgenommen werben fotlen, fo l^at bie JRegierung 
nid^t fowoI)t baS Sntereffe an einer freien Äunbgebung bed SBoße^, 
aW »ielmel^r an einer SSerjidrfung ber il^r günftigen ®ro|iratl)d^ 
mel^rl^eit, unb ed gibt fid^ bann gar leidet, baf burd^ bie t)erfd^ie^ 
benen SWittel, über weld^e eine SRegierung »erfügt, aud^ ein bem 
Snterejfe entfpred^enber 3)ru(f geübt wirb/ 

2)a« aufen flel^enbe 5ßublifum Idf t fld^ burd^ biefeö gegenfeitige 
SRüdjtd^ttragen nun gar ju leidet jum ©d^luffe t)erleiten, baf in 
biefen Sel^örben eine ^anb bie anbere wafd^e, unb baf ed nur 
baju ba fei, um ben ^enen bie ©efdUigfeiten ju bejal^len, wetd^e 
fie fld^ gegenfeitig erweifen. 

Sin anberer, nid^t geringerer Uebeljianb ifi ber, baf man t)on 
ber nid^t t)erantwortlid^en Stellung eine« ©rofratl^Smitgliebe« au« 
ba« 8anb bel^errfd^en, ober baf, felbfi wenn fotd^e« aud^ nid^t ber 
galt ifi, Wenigpen« ein falfd^er ©d^ein entfiel^en fann, weld^er 
geeignet ip, bie SRegierung l^erabjufeften unb in aRiffrebit ju 
bringen» 



Digitized by VjOOQIC I 



49 

SlKe biefc UcbelpÄnbc, »cld^e tt)ir abji^tltd^ nt^t foloriten, 
laffen fxi) in rabifaler SBeife nur befeirtgen mittel^ SSBal^I bct 9lc^ 
gletutig imä) bad SBoK. 2)ie ©i(]^crunfl bet Unabl)dngtafeit einet 
Slegietung iji ein fo gtofied Sanbedlntereffe, baf aKe Keinem Sifirf^ 
ftd^ten bat)or jutürftreten müjfen. 

2)af bem SSolfe bann an^ bad SRe^t ber Slbberufung bet 
JRegietung jnjiel^en muf, iji eine fe(b(i»etjidnblid^e <Sad)t, unb tt)it 
benfen, biefe^ ?lbbetufung«ted^t metbe am peif igjien pxatü^ä) geübt 
ttjetben, @ö {p ein tt)eitetet SBorjug bet unmittelbaten SBetbinbung 
t?on aSoK unb SRegietung, baf iene^, ol^ne ben ©tofien ^ati) mit 
betül^ten ju müjfen, bie JRegietung allein befeit igen fann, !Da« 
aSoIf mad^t nid^t mit Unted^t ^anpi^äH^liä) bie ^Regierungen für ben 
\>etfe^tten ®ang bet ©taat^gefd^dfte »etantwottlid^, !I)a6 SSott 
felbp tritt, mag man otganiftten, tt)ie man tt)iH, iebenfaH^ immet 
nut in einjelnen wenigen SKomenten l^anbelnb auf bie Sü^ne, 
3)et gefe^gebenbe Stoxpn feinetfeitö befd^dftigt ^ä) I)ö(^jien^ ein 
paar fBiod)m im Salute mit ben ©taatdgefd^dften, unb iji babei 
wefentlid^ nut auf Slnfio|i bet SRegietung tl^dtig, Pt ba6 ))olitif(]^e 
tflglid^e Stob beS aSolfeö ^at immet bie SRegietung ju fotgen, unb 
felbfl füt bie gtöpeten Slfte be6 ®tof en Statf^ed unb beö 9SoIfe6 tegel^ 
mäfig ben Slnftof ju geben, mit tid^tiget Slu^wa^l »on ßdt unb 
Gelegenheit, @ö liegt beöl^alb im ^^flen Sanbe^inteteffe, eine auf 
\>etfe^tte SBege gekommene Siegietung leben Slugenblirf befeitigen ju 
fönnen, tt>eil jte fonfi ba^ ganje 8anb auf ben falfd^en SBeg mit 
fottteift. 2)a^et fteie Slbbetufung bet SRegietung, tt)obei wir, tt>ie 
beim ®to|ien Statine, bie Slbbetufung al^ SRegel einfüllten unb ba^et 
t)on jiebet befiimmten ?tmt^bauet unb Stneuetungdtoal)! abfital^iten 
wütben, immetl^in mit einet SÄatimalbauet, gleid^mie beim ©tofien 
JRat^e, Unfetee SBiffen^ befielet ba6 Softem befiimmtet «mtabauet 
bet Siegietungen gat nitgenb« in bet SBelt, ?lBetbingd l^at bet 
Slotbametifanif^e ^tdjibent aU (Sinjelner eine Slmtdbauer, bamit 
ftd^ bie 3le))ubUf nid^t in eine SRonard^ie tjerwanbetn fönnej allein 
fein aWinifierium l^at eine fotd^e fo tt)enig, at« irgenb eine anbere 
euro^)difd^e ^Regierung. Sine ftre Slmt^bauer einer ^Regierung ifi 
nod^ weniger tid^tig, aW eine fotd^e be^ Statl^e^. 

Slber, wirb man und nun einwerfen, werben jwifd^en ben aud 
gleid^em Urquell hervorgegangenen unb auf gleid^er Sinie ber 93e^ 
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red^tigung fl^l^enben jtioei ^taatiUxptxn, StaÜ) unb Stegiening, nld^t 
fd^iDtetige unb unl^eilbare Äonfllftc cntjiel^en? .^at man ni^t 
bie pxattiji^m 99ett)eife tJor jl(i^ in Slotbamerifa unb auä) in unferer 
S«ä^e, Itt ®enf? 

3a frellld^. ©old^e »ftonfliftc toerben fidler md^t auöbteiben, 
unb ed in fogar für bie SBott«freil)cit fein Unglüd, »enn fte nid^t 
ausbleiben, Slber Heilmittel bagegen »erben fld^ finben laffen, 

ffioburd^ iji ber gegentt)drtige Äonflift in 9lorbamerifa fo unl^eiU 
XfoU gen)orben? Slugenfd^einlid^ nur beS^alb, »eil bie aSerfaffung 
bie Stellung ber beiben ©ewalten ju einanber unglürflid^ befinitt 
unb bie SKJglid^feit eined legalen Sluöwege« eined ÄonflifteS fafl 
t)erfd^loffen })at 2)ie S^orbamerifanifd^e aSerfajfung l^atte ben guten 
SBiKen, ^Regierung unb ©efeftgebung »on einanber unabl^dngig ju 
mad^en, inbem fie beibe unmittelbar au« bem SBolfe l^ertjorgel^m 
lief. Statt biefen ©ebanfen logifd^ auÄjufül^ren unb beibe ©emlten 
einanber gleid^juorbnen, tJerfiel man bann aber auf folgenbe fonber^ 
baren Äünpeleien: SWan gab bem 5ßraftbenten ein aSeto gegen bie 
©d^tufinal^men ber SRdtl^e, feftte i^n iamit alfo über biefelben, 
!Dann aber gab man ben Sldtl^en baö SRed^t, biefe« aSeto mit V» 
Stimmen ju übertt>inben, unb fe^te fomit 2/3 ber 9ldt^e über ben 
fßrfiftbenten, Snblid^ gab man nod^ einem ber JRfit^e ba« SRed^t, 
ben ^rdjtbenten in Slnflageftanb ju tJerfefeen, unb bem anbern, i^n 
auf eine fold^e Slnflage jur Slmt^entfeftung ju »erurtl^eilen, »oburd^ 
alfo ber ^rdjlbent felbfl jebem einjelnen ber beiben SRätl^e untere 
tt)orfen »urbe. Slu« biefem n)iberfi)rud^ö»ollen 2)urd^einanber ifi 
bann alfferbing« ber jeftige blüt)enbe Äonflift ertoad^fen- 

SQBo man ^Regierung unb SRatl) »irflid^ neben einanber pellen 
tt)ill, ba mufi man nic^t bem einen Ä5r))er ba« SRed^t geben, ©d^luf^ 
nal^men be« anbern einfeitig ju t)eri^inbern, ober benfelben fogar 
ganj auf er SBirffamfeit ju feften. aSernünftiger SBeife fann ba« 
ben Äonflift entfd^eibenbe SBort nur ber ®ou\)erdn, ba« aSolf, 
felbp auöfi)red^en- 

3n ®enf l^at bie Siegierung, »eld^e, toie jeftt aud^ in Safel^ 
lanb, au« aSoHötoal^len ]^ert)orget)t, ein fu«<)enfit)e« aSeto, unb fie 
l^at biefe il^re SteKung gegenüber bem ©rofen Stattet mel^rfad^ 
imaf)xt 2)ennod^ t)erlangt feine Partei in ®enf . bie SQBa^l ber 
Siegierung burd^ ben ®rof en SRatl^, »ol^l aber l^Jrt man Sefd^mer* 
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ben gegen iai ©^flem, ein 3a^t bie SHeflierung unb bad folgeube 
^af)x ben ®rofen Stati) mdl^Ien ju laffen, »el^e« aller ®runb^ 
fdftlid^feit entbel^rt unb pxatü^^ aUerbingö t)erbetbltd^e folgen f)at 
^ui) in Safellanb ^at fid^ bad ®9fiem bet 3BaI)I ber ^Regierung 
inxi) bad 93oIf burd^aud gut ben)&]^rt. 

S>ad SBoIf barf e« gar ni(|t bebauern, toenn 3iegierung unb 
®rofier 9tatf) ed nid^t ju gut mit einanber fdnnen. ®oba(b man 
ein SRittel l^at, ernjiere Äonpifte ju l^inberii ober ju Wfen, fo 
fd^abet e« im Uebrigen nid^td, toenn jeber ber beiben Xixpn feinen 
unabhängigen S^l^arafter unb feine @igentl^ämlid^feit tt>aljxt @in 
Äonflift fann ftd^ freilid^ fo fd^Ärfen, bafi ein Slebeneinanberbefle^en 
ber beiben ^ixptx nid^t mef^r mdglid^ iji, j. 8. toenn ber ®roße 
JRatl^ ber ^Regierung bie notl^igen Ärebite für bie gfil^rung be« 
©taate^auö^aüeö t)ertt)eigert, ober mrm bie Siegierung bie ©d^Iuf^ 
nal^men be^ ®rofen Siatl^eö nid^t tJoUjiel^t. 

3m einen, toie im anbern ^aUe muf einer ber beiben Mxptx 
»eid^en, unb ed »erlangt natürlid^ jeter ber beiben, baf ber anbere 
»eid^en möffe. 3n ben monard^ifd^en Staaten entfd^eibet fold^e 
Äonpifte ber gurfi, inbem er enttt)eber baö 5Winijierium abbanft 
ober bie Äammer auflöst. (Ban^ glei(| muf man in ber SRepublif 
»erfal^ren, nid^t ber ^Regierung ba^ Siedet geben, ben gefeftgebenben 
Xixptx aufjuWfen, unb nid^t bem ©rofen Statine ba6 SRei^t, bie 
Siegierung abjubanfen, tt>a^ beibe^ fid^ grunbfft^lid^ gleid^ tt>enig 
red^tfertigt; fonbem bie ^rage an'« SBoIf bringen unb üon ü)m 
entfd^eiben laffen, mx t)on beiben abtreten foH, ?tm einfad^jien 
tt)irb jtd^ bie« baburd^ mad^en, wenn iebem ber beiben ^ixptx bie 
Sered^tigung gegeben toirb, über bie Slbberufung be« anbern ab* 
jiimmen ju laffen, aber mit ber Solge, baf er felbp abzutreten ^ai, 
wenn ba« aSoK feine grage üertt)irft. ©elbp^er^finbUd^ mufi ba« 
aSoH felbji im SQBege ber Snitiatiüe bie gleid^e grage gegenüber 
iebem ber beiben ®taat«för))er unb felbfi gegen beibe jugleid^ ju 
fieHen bered^tigt fein» Sene S^gfleHung burd^ bie 8el^örben toürbe 
aber natürlid^ balb bie regetm&|iige ^orm ber Sludäbung be« ^h 
berufung«re(^te« toerben* 

!Daran fnfi^)ft fid^ nun bie weitere ^rage an, ob ben beiben 
@taat«{dr^ern nid^t aud^ ba« Siedet gew&I^rt werben foQe, gegen 
einjelnfd^tufnal^men je be« anbern bie Slj)^)eÖation arCi 
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SBolf ju ergreifen? ©oö mit anbem SBorten bie JHeflierung gegen 
eine il^r ni^t jufagenbe @d^(u|ina]^me bed ®rofen 9tatl)ed^ unb 
ber ®roße SRat^ gegen einen i^m mifliebigen SRegierungöentfd^eib 
bie SBoHöabjiimmung anrufen Wnnen ? @d tt)dre bie^ offenbar eine 
Strt gegenfeitige« SBeto, unb tt)ir fönnten au^ bem gleid^en ©runbe, 
n)arum n)ir iai ^olHMo nii)t für gut erad^ten^ auä) ni^t für 
bied SSeto t)on ®taatöför))ern fiimmen, @« fönnten babei nod^ t)iel 
gefd^rlid^ere UeberrunH)eIungen erfolgen, aW mittelji bed aSottttJeto^ 
iDagegen tt>ürben tt)ir aud^ l^ier ganj unbebenHid^ iebem ber beiben 
Mxptx bad gleid^e 3nitiatit)red^t geben, tt)ie einer gett)ifl[en 3<^^I 
t)on Sürgem, ba« SRed^t ndmlid^, unter angäbe »on ®runben bie 
Jrage jur Slbjiimmung an'd SJoH gu bringen, ob ni(^t bie ange^ 
fod^tene ©d^Iufina^me in 3let)ifion gejogen werben foUe, mit na^^ 
folgenber ,9Soß6entfd^eibung über Stnnal^me ober a8ertt)erfung be^ 
ret)ibirten 8efd^luffe«, 

2)amit »dre eine ganj natörli(|e ÄontroHe jebe« ber beiben 
Mxpn burd^ ben anbem gegeben, unb bad SBott bliebe aud^ fetbfi 
ben SRegierungdaften gegenüber befifinbig $en ber Situation. 

6ine t)om gefefegebenben Statine unabl)ängige Regierung, n)ie ein 
»on ber Siegierung unabhängiger ®ro^er fRati), iai finb bie jwei 
bejien ©ürgfd^aften eineö guten ©taat^organiömuö. !Dad SBoIf 
tt)irb fld^ nid^t fiS^led^t bobei befinben, »enn ed biefe beiben Organe 
unmittelbar aud jtd^ ^ert)orgel^en Wßt, unb jtd^ über jebe einjelne 
i^rer Sßtionen baö leftte SBort »orbe^filt, ol^ne im Uebrigen bann 
bie greif^eit il^rer eigenen Sntfd^lief ungen unb il^rer Stftion ju be^ 
l^inbem. 



xm. 

S8or etwa ^unbert Salären l^at ein @taat^red^t«lel^rer bie (Sr^ 
finbung gemad^t, baf entfipred^enb unferer d^ripiid^en Dreieinigkeit 
in ber ®ottl^eit, e« aud^ ?ine ^3olitifd^e !Dreieinigfeit im 
©taat^leben gebe: bie ®efeftgebung, Regierung unb Supij. 
!Die Srfinbung biefer 3)reieimgfeit l^atte grofen Srfotg, unb nod^ 
t)or 20—30 Salären war biefelbe ein ®tauben6faft, ben man fo 
wenig, al« feinen religidfen 3tt>Wing«bruber anjujweifeln wagte. 
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!Die neuere SBlffenf^aft l^at inbef beiben ©dften ettt>aö übel 
mit9eft)icrt, unb mit bem ©lauben an bte ))oIitifd^e SDreieinigfeit 
»enigjiend iji eö fo jiemU(| rioxitu SD?an t)erlanflt fogat bepimmter 
ali je Unab^dngigf eit bet Suftij, unb Siiemanb t)erfennt mti)t 
if)xm fel^r l^ol^en SBertl^ für bie ©Id^erung ber jiaatlid^en 3ufidnbe, 
Sinein man l^at anberfeitö anä) gefunben, bafi ©efeftgeber unb 
fRid)Ux nur tjerfiä^iebene Stu6bru(f«formen für eine unb biefetbe 
JE^atigfeit finb. 

6^ tt)dre nfimlid^ im ®runbe ®a(3^e bed ©efe^gcber«, feine 
SSorfd^riften nid^t blöd in gro|ien ©runbjügcn ju geben, fonbern 
biefclben fo in alle Sinjclnl^eiten l^inein ju entmirfeln, bafi für ieben 
mdglid^en %aU fd^on jum SBoraud bie Siegel feine« ©ntfd^eibe« 
gegeben tt)dre, j[a au^ für ben Setoeid fo befiimmte Siegeln anju^ 
»eifen, bafi baö Siefultat gleid^faHd jtd^ in jebem ©v^jialfaH l^er^ 
audjieHen müf te. SBir anerfennen »irflid^ ba« 9SorI)anbenfein einer 
fold^en SBoraudfld^t unb aSorau6forge bei ®ott, in tt)el(ä^em toir 
und bal^er an^ bie gunftionen bed ©efeftgeberd unb SRid^terd t)er^ 
einigt benfen. sasir toijfen aber jugleid^, ba^ fld^ bei aÄenfd^en 
afe^nlid^ed nid^t finbet, unb bafi bedl^alb l^ier auf anbere SEBeife 
fürgeforgt »erben muf . 

3)urd^ t)iele6 @tubium unb rei(^e @rfal^rungen ift man baju 
gefommen, bie ©efefte felbfi lieber einfad^ ju Italien, nur getoiffe 
©runblinien in il^nen aufiuflellen unb fid^ im materiellen Steinte 
nid^t in aHju »iele fogenannte Äafuifiif, im 5ßrojef nid^t in pofttit)e 
Setoeidtl^eorien ju »ertiefen; bagegen für bie Sludfül^rung jener 
Orunblinien, für il^r Sln))affen an bie einzelnen, oft t)ielfad^ t)er^ 
fd^lungenen ^dlle, mlS)c bad reid^ge(ialtige Seben ]^ert)orbringt, 
unb für bie SSürbigung ber Setoeifc eine befonbere .^ülfdinpitution 
aufjufleUen, »eld^e man bie Sujiij nennt. !Die SufHj ifi ba^er 
nid^t eine felbflfidnbige ©etoalt, fonbern bie ^ülfdgetoalt bed ®efeft^ 
geberd, bie fein SBerf weiter füf)rt unb im !Detail jur Slnwenbung 
bringt, in biefem ©efd^dft aber mit tJoHer ©elbfififinbigfeit t>erfa]^rt. 
Der ©efefegeber gibt bie allgemeine Siegel, ber SRid^ter aber gibt 
bad ®efeft für ben ®<)ejialfall. 

aOBir muften biefe ©^arafterifiif ber Sujiij »oraudfd^iden, voeit 
jie baju bient, il^re Stellung im Staate ju befiimmen unb allerlei 
tjertoorrenen Sbeen über biefe SRaterie ju begegnen* 
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SRan f)at j. 35., flejWfrt auf bie oben erttjdl^nte 3)reieittigfelt6^ 
leiste, »prgefd^Iagett, au(]^ bie fStii^tn in ben l^o^fien unb niebrigfien 
®rabett bireft t)om aSoIfe ettofi^len gu lajfcn, Sebemann, ber nid^t 
in jener fa(f(]^en Sl^eorle befangen iji, fielet fofort ein, baf bic6 
ein unrid^tige« Segel^ren iji, baf e6 tJernünftiger SBeife t)ielmel^r 
©ad^e be« ©efe^geberd fein rnnf, bie yti^Ux, bie an feinet 
Statt fiften, ju bejeid^nen. 

e« l^aben im Saläre 1865 bei bem Sßerfud^e einet SBetfaffnng«^ 
rct)ifion in ®enf über biefen 5ßunft interejfante aSetl^anblungen ^iatU 
gefunben, S)a in ®enf baö SBolf bie 3iegietung unb ben gefcft^ 
gebenben Xitpcx \o&i)lt, fo folgette man batau^, baf e^ aud^ ben 
obetjien ©etid^töl^of ju vo&^tn l^abe. 2)a^ Unrid^tige biefer SK^eotie 
unb gCeid^aeitig auä) ba« ^3taftifd^ SJetbetblid^e berfelben wutbc 
inbef mit folget Älat^eit nad^gewiefen, baf jener SBetfud^ ganj 
t)etunglü(fte. 

»ad^ unfetet Slnfid^t foHten burd^aud alle flänbigen JRid^tet 
ol^ne StuÄnal^me »om ©ro^en Statine gewdl^lt »erben* 2)er JRid^tet, 
beffen SBefen Un))atteilid^feit fein foH, barf nid^t burd^ ^^arteiwoal^tcn 
fein Slmt em<>fangen, nod^ burd^ fold^e in feiner amtlii^en gott^ 
etifienj bebtol^t fein. 2)ie ©efa^r be^ S^ftem^ ber aSolföwa^len 
tt)dd^Öt fogar in gune^menbem SWaf e, je nd^er ber betreffenbe 9ii^ter 
bem aSotfe fielet. SBir I)alten eö gleid^faH^ für unrid^tig, ben 
Siid^ter auf befiimmte Slmt^bauer ju n^d^len, »eil man il^n burd^ 
bie 9lot^tt)enbigfeit fucceffi^er SBieberwal^len in Slbpngigfeit t)et^ 
feftt. @t foUte auf unbefiimmte 3^it getpdl^tt fein. 

!Dagegen muf e« natürlid^ SWittel geben, um ben gett)iffenlofen, 
unfdl^igen ober faulen 3iid^ter au^ feinem Slmte entfernen ju fönnen. 
3)a« einfad^jie SWittel ifi aud^ l^ier, fofern nid^t burd^ bie Umjidnbe 
eine förmlid^e Slmt^entfeftung geboten ifi, bie Slbberufung. Ueber 
bad Slbberufungöt>erfa]^ren gegen einzelne Seamte »erben »ir un^ 
in ber golge nod^ nd^er auöf<)red^en. 

Slbberufung eine« ganjen ®erid^t«t)ofe« fd^iene und unfiatt!)aft; 
benn e« l^errfd^t unter ben 9Kitgtiebem eine« ®erid^t«l)ofe« feine 
©olibaritdt. 3Äan tJerlangt im @egentf)eil, baf jeber JRid^ter für 
fld^ in ber Siefe be« eigenen ©etoiffen« feine 9led^t«öberjeugung 
bilbe unb biefelbe nid^t »erldugne, um aWel^rl^eiten bitben ju Reifen, 
»eld^e feinen SRed^tdanfd^auungen »iberfpred^en. 
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Sd flcl^ört mit in^ XapM bcr fllcid^cn Strtl^ümct, »enn man 
einem ®eri^Wl^of SBettoaltungdbefuflniffe einräumt; toenn man 
il^m baö SRed^t gibt, SBerorbnungen ju erlaffen, untern 3nflanjen 
allgemeine Stügen ju ertl^eilen; n)entt man il^n t)eranlaft, allge^ 
meine 9ied^enf$aft6berid^te ju erfiatten u. bgL !Die ©eri^te fotten 
ni(^t abminifhiren, jte l^aben im ©ipejialfane ba« 9le^t, anjutt>eifen, 
aber im ^lUgemeinen i)abm jte nid^te ju orbnen, SQ3o fte Unge^ 
I)öriged feigen, mögen fie e^ benjenigen ©taatöbel^örben mittl^eilen, 
totlä)c baju berufen flnb, ben allgemeinen ®ang ber ©taatSgefd^dfte 
gu orbnen unb ju überwad^en, ?tu(^ biefe j- 35, in ßüxii^ nod^ be^ 
fiel^enbe a8ertt)altung6fomi)etenj be6 Dbergerid^td gel^ört ju ben Äon* 
fequenjen ber falfd^en 2)reieinigfeitölel^re, 

©oH nun na^ bem ©efagten ba« 98olf fein 9led^t ju birefter 
SKittoirfung bei ber 9led^t«»)ftege bep^en? SBirb biefe aWbamt 
nid^t bem aSolfe fremb »erben, fremb bejüglid^ ber ^ßerfonen ber 
»on oben l^erab gefegten SRid^ter, fremb bejüglid^ ber Sintt^enbung 
bed JRed^t«, fremb aud^ bejfiglid^ ber Äenntnif unb gortbilbung 
be« yttit^ im »o«? 

®en)if. 2)aö ffiolf muf , um fein SRed^t fennen unb gehalten 
gu lernen, nid^t blof »on ferne jufe^en, n)ie e« üon geleierten Ferren 
angewenbet tt)irb, fonbern e« felbp anwenben, !Died wirb in ein^ 
fad^fier Slrt t)ertt)irHid^t burd^ ginfü^rung ber SBoIf«^ ober ®e^ 
fd^wornengerid^te, bie nid^t au6 pdnbigen SRid^tern befeftt fein 
burfen, fonbern aud SJÄdnnem, bie o^ne förmlid^e« ?lmt unmittelbar 
aud bem 93otfe l^erberufen »erben, um einen ober mel^rere SRed^t^^ 
fälle JU erlebigen, bie nld^t ein SKenfd^, nid^t eine ^Partei, fonbern 
ba« unparteiifd^e 80 od, beffen ßn^äUx^Uittn aber bid ju einem 
ge»iffen ®rabe forrigirt »erben- bfirfen, l^eraudgefud^t l^at, unb 
bie nad^ grlebigung il^rer gunftion fofort »ieber in« SBoH jurfidf^ 
treten. 

!Der @in»urf, baf alle unfere ®erid^te ja SBolfögerid^te feien, 
»eil fie nid^t au6 gelehrten SRid^tem befleißen, ifi nid^t fiid^f)altig. 
3)er ^el^ler an biefer (Sinrid^tung ifl, ba^ bie Slid^ter nid^t un* 
partdiiä) ge»Äl|lt jbtb unb burd^ SBa^l einiger SQBenigcr auf längere 
3eit alle Slnbern »on ber S^^eitnal^me an ber 9ied^t«j)ftege auöge^ 
f^loffen »erben. Sud^ finb bie ®efd^»omengerid^te namentlid^ ben 
niebrigem ©erid^ten mit Pnbigen 9lid^tem aud^ nod^ befi^atb t)or^ 
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jujie^en, toeÜ jie xA^t In ben ©(ä^lenbtiait einer fogenannten ®e^ 
ri^t6prarid hinein geratl^en, fonbem ieben gaU füt jl^ erlebigen 
unb ll^re SRed^tfpred^unfl, ju ber fte tJicttel^t nur @in SWal im geben 
berufen toerben, aufö ®ett>ifl[en nel^men. (Sine Sut^ mit einem guten 
leitenben SRi^ter iji eine »iel t)orjÜ8Ud^ere @inri(]^tunfl aW unfcte 
ieftigen ©erid^te, n>ie jie ber aiegel nad^ befieKt flnb. 

SoK bie Sur^ aud^ für ©itJÜtireitigf eiten eingeführt »erben? 
3Bir fe^en feinen innern ®runb gu einer SBemeinung biefer Srage. 
!Die ^rage fiettt fid^ im eitjitfall gewöl^nUd^ bal^in: Sji ber S5e^ 
'Hagte fd^ulbig, etn)ad ju t^un? unb im ©traffalle: tp er fd^ulbig, 
ettt>a« get^an ju f^aben? !Dad ©leid^e bei Seiben ifi baö ©d^ulbig 
ober Sttid^tfd^ulbig, baö eine Surij im einen, tt)ie im anbern gatte 
audaufi)red^en befdl^igt ifi, gür einen großen Xf)dl ber SitJü^jrojeffe 
iji bie 3ur^ fogar t)orjug«tt)eife gut, j, 95. für alle ^rogeffe gegen^ 
über Seamten, über bie n)ir in ber §olge nod^ fpred^en »erben, für 
9Sormunbf(i^afte^, (g^e^, SBaterfd^aftöprojeffe unb für Seurtl^eilung 
^on Streitigfeiten au6 ®efd^&ftdfü^rungen, »eld^e ein befonbered 
93ertrauen »orau^feften. 

S93ir fdnnten aud^ nid^t anerfennen, baf bie 9(bn)i(nung eined 
Sit)iH)rojejfe« t)or ber Sur^ fd^wieriger ober fofif<)ieUger »ürbe* Sei 
einer guten 5ßroje|i»orbereitung, bie felbfi^erflÄnblid^ »on einer ein^ 
jelnen ^erfon bid jum ^aui)tafte ju beforgen ifi, unb bei einer 
»erfifinbigen gül^rung ber $au))t»er]^anblung burd^ einen gebUbeten 
Siid^ter tt)irb ein Siüil))rojef t)on einer 3ur^ gerabe fo gut erlebigt 
»erben fönnen »ie ein ®traf^)rojef. 

2)agegen l^alten »ir bafür, baf man in biefen gragen fid^ nid^t 
ganj abfolut blo|ien S^eorien in bie Slrme »erfen folle. @ö gibt 
entf(^ieben gdKe, »o eine 3ur9 »enig ))a|it, aud^ fogar in Strafe 
fad^en. ®o »ürben »ir e« gerabe für unfere ^tit paffenb erad^ten, 
»enn in Äantonen, »o ^anbel unb Snbufirie ftärfer entmidtelt 
finb, befonbere Sanferotgerid^t^l^Jfe aufgefieHt »ürben, »eld^e 
bie ciöile unb firafred^tlid^e Seite eineö Sanferotö gleid^jeitig ju 
erlebigen l^ätten. 933o eö fld^ barum l^anbelt, eine grofe SReil^e x>tx^ 
einjelter, einjeln nid^t gerabe entfd^eibenber, aber in il^rer SBerbinbung 
bem geübten Slirfe bod^ ein beutlid^e^ Silb ber re^t^toibrigen Slb^ 
fid^t ge»fi]^renber Slfte ju beurtl)eilen, ba reld^t bie Äraft einer Sur^ 
nid^t au«, !Der je^ige S^fi^nb, »eld^er bem ferfen ©d^toinbler unb 
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Betrüger freie« gelb ^iU, toixtt bemoralijltenb auf bad SSolf unb 
erjeugt mit ffttä)t 9Kif ftimmung in bet mit el^rtid^er Sltbeit jtd^ mül^*^ 
fam butd^fdm^jfenben SetJdKerung. 

3)e6fllei^en l^alten mx au^ in Si^iljireitigfeiten bte 3nr)j gar 
ni^t für geeignet, (angfdbige Sled^nnng^fireitigfeiten unb fil^nlid^e, 
auf »iele »ereinjelte Stfte jid^ »ertl^eilenbe ^dnbel ju etlebigen. 

ferner feigen tt)ir nid^t ein, tt)arum man jiteitenben ^Parteien, 
bie t)iellei(ä^t ba« nßtl^ige aSertrauen auf bie 3ut^ nid^t bejtfeen, 
biefetbe aufbringen foH. 9Äan fann füglid^ ben Parteien, beren 3n* 
tereffen boci^ jundd^ft in grage jief)en, in gewiffen gdtten bie SSBal^I 
jn)ifc^en jlanbigen SRid^tern unb 3^r)? geflatten. Unferer Slnji^t 
nad^ fönnte j, S. in folgenber SBeife öerfal^ren »erben: 

gür gett>ifl[e Slrten »on Sit)il^ unb ©traffad^en würben, foweit 
ni(3^t ©d^ulbbefenntniffe bie SÄitwoirfung einer Sur^ überl^auipt un^ 
notl^ig mad^en, ©d^wurgerid^te »orgefd^rieben; für gett>ijfe Stu^nal^m^^^ 
fÄKe würben umgefel^rt anber« fom<)onirte ©erid^te (fiet)enbe ober 
gemifd^te ©erid^te, wie j. 35, bie »^anbelögerid^te) ebenfaö« »on 
®efe^e« wegen befiimmt; beibe« aber mit bem Siedete ber Parteien 
bei Sit)ilfireitigfeiten in beiberfeitigem @int)erfldnbnif eine 
anbere Slrt ber SJeurtl^eitung ju t)ereinbaren, gür bie nid^t in ber 
einen ober anbem SBeife audgefd^iebenen gdUe aber \)&tk jeweiten 
ber aSeflagte bie SBal^I ber ©ntfd^eibung burd^ eine 3ur9 o^ne 
?l))^)eIlation ober burd^ einen ©injelnrid^ter mit Sli)^3ellation an^ 
Dbergerid^t. 3ebenfall6 laffen jtd^, wenn man ftd^ nur über^au^)t 
nid^t in einen einfeitigen 2)oftrinari«mud »errennt, l^inreid^enb 
pa^mit gormen ftnben, um eine 9Kitwirfung be« SBoIfe« bei einer 
gtofen ßa^ »on JRed^tdfällen ju erjielen, 

9lod^ ein SBort über bie 35ejeid^nung ber ©efd^wornen im S(tt^ 
gemeinen. 2)ie SBal^I üon Slid^tem, unb wenn e« aud^ nid^t (idnbige 
flnb, ^at immer' ii^re bebenHid^en Seiten unb foKte nur in ^lotf)^ 
fdöen angeorbnet werben. Un« fd^iene ba« ®#em üon greiwiUigen 
baö ©infa^jie unb 35ejie ju fein. 3eber fann jtd^ al« ©efd^worner 
anfd^reiben laffen für eine bejiimmte 3^it, fofern e« i^m beliebt, 
gaffen jld^ ju t)iele anfd^reiben, fo mag bad ?ooö einen S^eil aud^ 
fd^eiben, ?affen fid^ aber ju wenig anfi^reiben, fo jinb bann t)on 
einer ©emeinbe eben notl^gebrungen fo üiele nad^juwdl^len, alö bad 
®efefe t>on i^r forbert. SBir bdd^ten, eö würbe ol^ne ©d^wierigfeit 
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mÄgti^ fein, bie intelligentem 5WÄnttet aller 6tÄnbe unb ^Parteien 
au getDinncn, baf fic ed aW (Slixmpfl\ä)t betrauten, ^^ anfd^reiben 
ju laffen. 

SBir l^aben felbjit)erfidnblid^ nid^t bie Slbfid^t, un^ in mitext 
©njelnl^eitcn einer Srdrterung für unb gegen bie Sur? ju »ertiefen. 
Unfere Slbjtd^t ging nur bal)in, ben ))otitif(^en ©ebanfen aufgu^ 
jeigen, tt^el^er biefem 3nfiitut ju ®runbe liegt unb beffen »eitere 
entn)i(ftung »ünfd^bar mad^en fann. @ine »eife georbnete 8Kit^ 
n)irfung bed SBolf^ bei ber 3led^tf<)red^ung ifl in unfern Slugen 
auferorbentUii^ mert^^oH, weit jle au^ bie ©arantie bietet, ba^ ba« 
Siedet felbft in t)ol!dt^fimli(ä^em Sinne gejialtet unb in gleitet 
Sffieife fortenttt)i(felt tt>erben muf . 



XIV. 

g6 bleibt unö übrig, nod^ einen »lid ju »erfen in bie untere 
georbneten ^Regionen bed ®taat«lebend, auf bie a8ertt>altung«fletten, 
tt)el(ä^e bireft unter ber 9iegierung fiel^en, auf bie öejirttbeamtungcn 
unb bie ©emeinb^be^örben. !Dad aSoß, xoit a leibt unb lebt, bt^ 
fd^dftiftt fld^ mit ben Slngelegenl^eiten be6 ganjen Staate« nid^t fo 
regelmdfig, wie bie 3beal<)olitifer fl(^ t)orfietten: e« finb ba« mel^t 
feine geiertagdgebanfen. 2)agegen liegt iebem Bürger alle a^age in 
eint ober anberer saSeife nal^e bad aSerl^filtnif ju feinen ©emeinbd^ 
bel^örben, jum ^Pfarrer unb Seigrer, »ol^l aud^ tum SejirWfiattl^alter, 
Staatsanwalt u. f. f, unb ed liegt il^m faft mel^r baran, in biefen 
nfil^em unb f^)eaiellem Sebendbejiel^Uttgen gut beforgt ju »erben, 
aW in ben jtt>ar »id^tigern, aber aud^ femer liegmben Staate:^ 
angelegenl^eitm. 

aÄan ^at jid^ unferd (Srad^ten« bei Organifation biefer Untere 
beamtungen bur^ falfd^en bemofratifd^en Sd^ein »ietfad^ auf W>^ 
tt)ege tjerleiten laffm, indbefonbere in ber beutfd^en Sd^toeig. So 
glaubt man j. 35. im Äanton 3ürid^ ganj emfll^aft, einen bemo^ 
fratifd^en ^ortfd^ritt gemad^t ju l^aben baburd^, baf man bie S38al)ten 
ber SejirWbel^Jrbm ber S9ejirfSbet)flKerung übertmg, allerbingS mit 
95efeitigung eine« S^fiem« t)on inbireften saSal^len, ba« nid^t bejfer 
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tt)at* @d mag ballet am 5pia^e fein, t)otetji biefem SSerl^filtni^ ber 
Seflellung ber Se^öTben einige ?tufmerffam!eit gu f^enfen. 

SÄan muf babei »ol^t unterfd^elben jtt)lf(^en ©emeinbe* unb 
®taatd6el)örben. 3)le f(^tt)eljetif(^e Oemelnbe iji ni(^t «ole bie 
franjöfif^e ein Mofer fleineret SBewattungdbiflrüt be6 ©taate«, 
fo tt)enig «oie unfer Äanton bem frangJflfi^en gteid^ fielet, mli^ 
(enteret gleii^faHd nur eine Unterabtl)el(ung bed grdfiern ®an}en 
Mtbet. aSielmel^t iji bie f^tt)eijetif(ä^e ®emeinbe, tt)ie in l^ßl)etm SKafe 
nod^ ber f(^tt)e{jetifd^e Äanton, eine fetbftjidnbifle (Sinf)eit, »eli^e in 
»etfi^iebenen Sejiel^ungen ni(ä^t nitr !|)otitif(^, fonbem auä) fojial 
unb retifliöö ein für fxS) beflel^enbed ®anjed bllbet, bad jtd^ bann 
aHerbingd in :|)oIitlfd^er Sejiel^unfl einem gröf ern ®anjen ein^ unb 
unterorbnet, ol^ne inbef alß eine blofe ©eftlon In ll^m aufjubelten. 

8tud biefer Statur ber f(^tt)eljerif(^en ®emeinbe folgt mit 9iotl^^ 
»enblgleit, ba^ ber Staat feine ©nmif^ung gegenüber bem ®t^ 
meinbeteben auf bad SKaf bed fhengflen Sebärfhiffeö befd^rfinfen, 
ber ®emelnbe eine möglii^fi freie Drganifatlon gefiatten unb il^r 
bie Slnjiellung il^rer Sel^ärben unb «ngefleKten felbfi übertaffen foH. 
(gd fd^iene und babei gar ni^t t)om Uebel, wenn bie ®emeinberfit]^e 
ebenfattö ni^t auf bejiimmte 8tmtdbauer gett>dl)lt, fonbem bie @r* 
neuerung ber Siegel nad^ mittetp bed Slbberufungöred^td bewerfe 
jieBigt tt)ürbe, tt)el(^ed immerl)in fo ju organifiren tt)dre, baf bie 
©emeinbdbel^örben babur^ ni(^t überrum))elt werben Mnnten. 2)ad 
?lbberufung6re(^t fc^eint und ganj bur^ bie glei(]^en ®rünbe gereift:* 
fertigt tt)ie gegenüber ben grofien ®taatd!8r))em; ia wir glauben, 
ed fei no(j^ t)iel gerei^tfertigter. 3)enn ^i) noä) 3al)re lang t)on 
einem eigen jtnnigen, bummen, bodl^aften, xaä)^ unb rfin!efü(^tigen 
©emeinberatl^ regieren lajfen ju muffen, nai^bem man foli^e (Sigen^ 
f(^aften an il^m entbed t l^at, iji in biefen engen SJerl^dltniffen gerabeju 
ein 3w|i<itib jum UJerjweifeln ! 

Slnberd aW mit ber ©emeinbe t^erl^dlt ed ^ä) mit ben 95ejir!en. 
ÜJlefe Iiaben feinen ?tnf:|)ru^ auf ©elbfifldnbigfeit unb wo man 
il^nen foli^en eingerdumt, ^at man ni^t woI)t baran getl^an. ÜJer 
Sejirf ift nur eine ®e!tion bed ©taated, ein fleinerer SSerwaltungd:* 
freid bedfetben, wo bie ^Regierung ft^, ba jle ))erfonIi(j^ ni^t aU^ 
gegenwdrtig fein !ann, bur^ einen ©tattl^alter unb anbere ®e^ 
hülfen bedfelben t^ertreten Id^t. 
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3)er ®tattl)altet, um biefen aW Z\))fn^ für aKe »cl^örben ju 
ntijmtn, ift nid^t bet 3lc^)räfentant bed t)on il)m ju iDcwaßenben 
SejirW, fottbern et ifl ber 9ie^)tdfcntant bet Slegietiing; be6 att^ 
flemelnen ©efefte«, bet ®taatdeinl)eit. 3)et ganje Staat ifl inteteffttt 
an bet 8tmtdfül^tung jebe« einjelnen ©tattl^altetö ; benn tt>enn g. 95. 
in gdOen t)on 6eud^en nut ein Sinjiget bic (Sefefte liebettid^ l^anb^ 
l)aU, fo I)at nid^t nut fein SÖejit!; fonbetn bad ganje 8anb batuntet 
JU teiben. ®anj gteii^ ifi ed mit bet ^anbl^abung bet ^olijei* 
SBenn in einem ^axtton nut tt)enige 95eamte batin (ar jtnb, fo 
bilben jid^ in ifjten 8lmt66ejit!en bie ©(^lu^fwinfel, aud »el^en 
bie S3ettletbanben unb bad UebetH^e ©ejinbel aOet ?ttt ijtroou 
bte^en unb bad ganje 8anb btanbfi^aften. 2)ie S3efleKung bet 
93ejitWt)ettt)aItungen fann in tationeOet Sltt ballet nut butd^ bie 
SRegietung aW Dtgan bet ©taat^einl^eit im 95ettt>altungött)cfctt 
etfolgen, unb man feftt ben Xl)tH übet bad ®anje, ttjerat man in 
umgefe^ttet SBeife t)etfdl)tt. 

©oH ba^ 8anb gut t)ettt>altet mxitn, fo muf ein einl^eitlid^er 
Oeift unb SBitte alle aSettt)altung6otgane buti^fttömen unb ju tväf^ 
tiget Slftion auf allen fünften bed Sanbeö befäl^igen* 3Wan muf 
batum nid^t fo otganijlten, ba^ im Snnetn beö 9legietungöotgani6^ 
mu^ felbji 2Bibetf^)tü(^e benibat jinb. ©obalb man abet einjelne 
Beamte nid^t t)on bet Sttegietung, fonbetn t>on SSolKtf^eilen abl^fingig 
mad^t; fo fud^en jte jld^ untet Umfiänben liebet bie (Sunft biefct 
aSolKtI)eile ju etl^alten, aW bafi fie bem einl^eitlid^en (Sefeft ober 
feinen ein^eitlid^en Dtganen golge teiflen* !Da^ 8ofalintetejfe ifl 
nid^t immet im Sinflange mit bem einl^eitlid^en ©taatdintetejfe unb 
man gibt bem gofalintctejfe bad Uebetgett)id^t übet ba^ leitete, 
»enn man il^m bie Sejeid^nung gett)ijfet Staatsbeamten über^ 
Idfit, SÄan lodtett bamit gugteid^ bie S3anbe beö ®ef)otfamS unb 
bet Untetotbnung bet niebtigetn Dtgane untet bie l^öl^etn, ol^ne 
weld^e fein 8anb jtd^ in Dtbnung et^alten Idft, 

SBiH man »itflid^ tationeO oetfal^ten unb fid^ nid^t einet falfd^en 
5ßo^ulatitdt JU Siebe in ttjibetfptud^öooHe Dtganifationen oetlieten, 
fo fleBe man nut fedE ben ©tunbfa^ auf, ed foHen aKe tid^tetlid^en 
S3eamten butd^ ben ®tofen Statl^ unb aKe Slegietungdbeamten, 
fott)ie aud^ bie SSRilitdtbeamten butd^ bie SRegietung ernannt 
n^etben. ibabei l^äte man fid^ namentlid^ aud^ nod^ oot bem 
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^^xo&^liä^m ÜÄittelfi^jiem eine« ß\x\ammm\oixim^ "oon Slegictung 
unb ©tönern SRatl) ober t)on SBoIf unb ®ro^cm fRaÜ) ober Sle^ 
gietung für gewlffe 2BaI)Ien. SlKe foli^en Äomipromiffe jtnb grunb^ 
fd^Iei^t; fle t)cwinen ble ©runbfd^e unb bie SBerantoortlt^feit; 
ibre tnnete Unwa^tl^nt tritt In iebem einjelnen gaU ju Za^t unb 
<te erjeugen unmorallf^c Jtunfigriffe unb ganj nu^Iofc Streitige 
leiten unb Unjufriebenl)eiten. 

©oB ber ^Regierung auä) ein unbebingtcd Slbberufungdrei^t 
(aufer bem fct6fit)erfldnbli(^en regelmfifigen Slei^t eine^ Seamten^ 
tt)ed^feW nad^ »orl^crigem Slegierungdwe^fel) jugeftanben »erben? 
Diefe grage tt)irb befanntlid^ in Slorbamerifa unb au^ Ui un6 in 
tjielen Äantonen, fowie in ben S3unbeöt>erl)dltnijfen bejal)t, xo&\)^ 
renb in anbern Äantonen ein Beamter nur in golge firmti^er 
Sntfe^ung, in golge eine^ aSerbrei^end ober Sergel^end, feiner 
©teHe t)erlufiig erlWrt toerben fann, 2)iefe beiben 9Serfa^rungöarten 
f^einen un6 glei(^ fe^r gefd^rlid^ ju fein. 

®ibt man ber ^Regierung ein abfoluteö Slbberufungdreij^t gegem 
über il^ren Unterbeamten, fo werben biefe gufolge biefe^ Slb^ngig* 
feitdt)erl^dltnijfed aud 3)ienem be^ ©efe^ed, bed Staate^ unb 5BoK6 
au 2)ienem ber 3legierung, »ad jle leinedtoegö fein foBen. 

®xbt man umgelel^rt !ein SSRittet ber Entfernung eined Beamten 
auf er im gaBe einer förmlid^en ri^terlid^en aSerurtljeilung , fo ifi 
ber S3eamte »^err ber ^ojttion. @r mag rol^, faut, tieberli^, ge* 
wijfenlod unb tt)iberf))dnflig fein, bad fi^abet it^m ni^td. ©obalb 
er nur t^erfiel^t, jtd^ mit ben gröbjien gorberungen beö Oefefted ab^ 
auftnben — unb ba6 iji il^m ia leii^t, ba er »on Serufd »egen 
aHe ©d^todd^en bedfelben fennt — , fo fann man i^m nid^t bti^ 
fommen« 

Offenbar muffen gerabe im bemofratifd^en ©taate nod^ ÜÄittel 
audffnbig gemad^t »erben, um jwifd^en biefen beiben Stlip^s^tn t)orbei^ 
julommen. ÜJer ©taatdbiener barf nid^t 3legierung6biener »erben, 
aber aud^ nid^t bad Siedet erl^atten, 9legierung unb Sott ju "otu 
f^)otten. 

Sine 86fung biefed fd^»ierigen 3)Uemma6 fd^iene und baburd^ 
möglid^ ju fein, baf ber SRegierung (refp* bei 3lid^tern bem ®rofen 
9iatl)e) bie Sered^tigung gegeben »ürbe, t>on ffd^ aud ober auf 
aJerlangen t>on 2)ritten bad S(bberufungdt)erfa]^ren gegen fold^e 
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Seamtc elnjuleiten tinb jle in golge bcffm In i^ren 5lmtdt)em^^ 
tungen ju jljilrcn; ba^ aber bet (Sntfi^elb aber bie Slbberufung 
einem aSotldaudf^uffe (3uri^) übergeben tt)ürbe, ber jetüeilen 
für ben elnjelnen ^aVi au^ unbetl^eiligten Sanbeötl^eilen ju bttben 
tt)dre nnb nur bie grage ber Entfernung bed S3etreffenben au6 
feinem Slmte ju entf^eiben l^Ätte, 

5tu(^ bei Abberufung t)on ©eifiliiä^en unb ge^rern Bnnte 
pa^mi auf gleiiä^e Strt »erfal^ren werben. 5ßerioblf(^e (Smeuerungö^ 
toaf)Un für biefe ©teilen einjufül^ren, fd^eint un^, abgefe^en öon 
ben allgemeinen Sebenfen, bie wir fd^on gegen (Srneuerungöwal^Ien 
gedufert l^aben, ein ungere^tfertigted SSerfal^ren ju fein. Söian fottte 
am wenigjien biefe Vertreter ber ibealen Snterejfen einer 3;^eorie — 
unb baju nod^ einer falfi^en — ju liebe in gdnjlid^e Slbl^dngigfeit 
t)ön il^ren ©emeinben ref^). beren jeitweiligen gfil^rem t)erfeften. 
9Ran foH bie ©Reibung eine« jerrijfenen Sertrauendbanbe« ni^t 
unm6gli^ mai^en^ aber bad ©(^eibungdred^t bod^ ni($t blo|i bem 
einen Snterejfenten jur »^anb fleHen, fonbern l^ierüber eine unab^ 
l^dngige Ä6r^)erfd^aft entfi^eiben laffen, 

!Dief unfere Slnftd^t über bie ©teßung bed SolK einerfeitö, ber 
Slegierung; bejiel^ungdweife be^ ©rofien 3tatl)e^, anberfeitö, ju il^ren 
^ülfibeamtungen, Sltlein e^ frdgt jt(^ au^ nod^, weld^eö 3le(^t ba^ 
SBolf ^aUn foße gegenüber ben ein je Inen Snifd^eibungen jener 
Seamtungen? 

SBir fennen in ber ©(^weij in biefer S3ejie^ung gewö^nlid^ nur 
ba^ 5t))<)enationö^ unb Äajfationörei^t in 3led^tö^ unb bad 9ielur6^ 
reiä^t in aSerwaltungdjfeeitigfelten. Son biefen woUen wir weiter 
ni(^t ^pxtä)tn, foweit e6 jid^ um ©eltenbmai^ung anberer Slm 
fd^auungen über ba6 SRed^t ober bie Sntereffen in ber ^ß^ern Snfianj 
^anbelt, Slttein e^ gibt aud^ gdße, wo jtd^ ber Sürger über bie 
©efd^dftöfül^rung eineö l^öl^ern ober niebern Beamten ; über S3er^ 
leftung ber gefeftlid^en Sorfd^riften ober aSernad^ldfjtgung ber Slmt^* 
^)flid^ten ju beflagen l^at, obne baf gerabe ein SBerbred^en t)orldge, 
SBie foH e^ ba gel^alten werben? 

@^ gibt l^ierüber jwei t)erfd^iebene S^fieme, 9iad^ unferm 
euro^difd^en ©vßem muf man einen 93eamten in fold^en ^dllen 
juerji bei feiner abminifiratit)en Dberbei^örbe t)erHagen, unb e^ tann 
nur mit i^rer (Sinwitligung bie Älage weiter fortgefe^t werben. 
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3n Slorbametifa bagegen gilt bet ®a$, baf lebet SSeamte, jufolge 
bed ©ninbfafteö <)etfonU^et SBetantoottlii^feit, für jebe feiner 5tmtd^ 
l^anblungen ober Unterlaffungen t>ön iebem Sfirger bireft t)or bem 
Slid^ter belangt »erben fann, nid^t ffir Strafe, «ool^l aber für dnt^ 
fd^äbigung im SaU nad^gen)iefener ${Ii($tn>ibrigfeit. 

2)ief ifi ein ^ßrinji^), ba6 bort t)ortrefpid^ toixU unb eine SWaffe 
t>on 3nf})eftionen, 5tufjld^töbe^6rben, allgemeinen SSeriiä^terjiattungen 
u- bgL erf^art. 2)er Beamte »eif , ba^ er in jebem Sntereffenten 
feinen natürlid^en 3nf<)eItor l^at, ber nid^t bur(^ bie Ringer ju feigen 
geneigt ifi} er tt)eif, baf er jebeö !Def})öteln, jeDe SSerfdumnifi, jebe 
9lac^l&fftgTeit mit bem eigenen Seutel be^a^len muf; er n^eif, baf 
baö SBertufd^en ber begangenen gei^ler t)or feinen fi)ejiellen bber^ 
bel^örben nid^td l^ilft, weil ein jirenge^ un))arteiif(j^eö Stuge über 
biefelben ju ©erid^t jiften wirb. 

Uta fd^eintiad norbamerifanifd^e 5ßrinji^) ba^ allein rid^tige 
unb namentlid^ für eine 9le<)ubli! allein i)ajfenbe ju fein, unb jwar 
mit ber weitern Sluöfü^rung, baf alle foli^en Älagen »or ©d^wur^ 
gerid^ten unb nid^t t>or jidnbigen Slid^tern abgel^anbelt werben 
follen. 

hierin liegt bann eine 9Ritwir!ung beö SBoRd bei ber Slbmint' 
firation, weld^e für badfelbe weit wertl^tjoöer ifi, aU bie SKitwirfung 
bei ben Seamtenwal^len, bie einen ungefunben ß^arafter an jld^ 
trfigt unb Verwirrung in ben ganjen Staat i^ineinträgt. 3)ad 
©elbftgeffil^l be6 Slmerifanerd, ber bei weitem nid^t fo t)iel fog, 
SBolfdred^te ^at, wie wir fle l^aben ober anfireben, berul^t Xiox^ 
nel^mlid^ barauf, baf er weif, baf jeber S3eamte, ber feine ®e^ 
fd^dfte beforgt, i^m bafür aud^ ptx\oxd\df t>erantwortlid^ iji unb 
i^m bireft SReb unb Antwort »or ber Sur^ geben muf , ol^ne baf 
er i^n t>on ?ßontiu^ ju 5ßilatuö fd^idfen fann. 2)a* SSolf befüm^ 
mert jld^ bort weniger barum, wer feine ©efd^dfte beforge, aW wie 
fte beforgt werben unb in biefem ©tüdf wiH e^ bie ©ontrote bei 
eignen «Rauben behalten» 



Digitized by VjOOQIC 



64 



XV. 

©oll aber ble bitefte 5tftlon bed SBoIfeö eweitcrt mxitn, fo 
wirb man gut t^un, beffen poliH^i)t (Srjie^utifl tDeniger bem 
bloßen 3ufatt jn überlaffeU; al^ fold^eö biö jefct bcr fjaß mar, 
fonbern jte i)ojttte ju orflaitijtren* 3»an fann fretli^ fagcn, bic 
5ßrariö bed gebend mxic bicfe Srjlel^ung am beflcn beforgen, unb 
ed ift bi^ ju einem genjiffen ®rabe tJöHig toai)x. Man bie ^Jrari^ 
arbeitet bod^ nur im ©tüdwerf, in @inje(nl)eiten, wie fte ber ßn^ 
faß mit jtd^ bringt. Sine Slu^bilbung biefer 5trt nimmt bal^er 
einen einfeitigen SI)arafter an unb bient oft ebenfo felir bie Äöpfe 
JU t)ertt>irren, ald ju erl)etten. Slu(^ au^ biefem ©runbe fd^reiben 
tt)ir bem SReferenbum feine^weg^ ben fo oft betonten bitbenben 
S^arafter ju. Um ba^ (Sinjelne jU »erflel)en, muf man eine 
Ueberjt^t bed ©anjen I)aben unb biefe liefert nid^t bie ^rariö, 
fonbern nur bie 2;i^eorie, »el^e man bal^er mit ber ^ßrariö in bie 
geeignete Serbinbung ju bringen I)at. 

3»an ^at ju biefem S^ede t)on (Sinfül^rung einer (Si^ilfd^ule 
ober bürgerliiä^en Unterweifung gef<)ro^en, mlä)c &t}nliä) ber 
teligiöfen Unterweifung , bie ber Konfirmation »orangeI)t, bie 
©(ä^ulbübung abfd^tie|le, @o fel&r wir mit bem ßmäe eint)er|lanben 
jtnb, fo wenig Jönnen wir und mit bem l^ieju ^orgefd^lagenen 
SSRittef befreunben. 

^an fann ben filtern S^uRinbern ganj gut in groben 3^8^^ 
einige S3egrijfe t)on unfern t)aterlÄnbifd^en ©inrid^tungen betbringen ; 
man muf fold^ed ja fd^on tf)nn, um il^nen bie ©d^weijergefci^id^te 
t)erftÄnbIi(ä^ ju matten. Slßein baö iDetait ber ©taatöorganifation, 
ber Snl^alt ber ©runbgefefte, bie ©teKung bed SSotfeö im Staate, 
baö a3erl)filtnif ber ©ewatten ju einanber, bie Drganifation bet 
Sel^orbeU; baö aSer^ättnifi ber ©emeinbe jum Staate, bie (Semeinbe^ 
organifation, fobann bie SBunbedeinrid^tungen unb bad Serl^altnif 
t)on aSunb unb Äantonen, bie ©tettung beö Staate^ jur Äird^e 
u. f. f. — baö finb 3Äaterien, t)on benen Sebermann begreift, ba^ 
fte für ©d^uHinber nod^ nid^t pajfen. 
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!t)ie tdiglöfe Untewelfung tritt ganj ti^tifl in bem atugenbliö 
ein/ tt)ö ®(|ule unb ^rariö ^^ bie ^anb reii^eit, tt)o bcr bi6^ 
l^erifle ©d^ület in bie tJoHe ©cmeinfd^aft bcr d^rifilid^en Äird^e 
eintritt, n>dt)renb bie (£it>il[d^u(e, auä) rotnn fle in ettt)ad f})dtere 
Saläre tjorgerfidt n>ürbe, bo^ immer am 5ß]^antom ju arbeiten unb 
bie jiungen 8eute bad i)oIitif^e ®(ä^tt)immen o^ne aSBajfer ju feieren 
l^dtte. 

?lud^ au6 einem anbem ®ninbe iji biefe gorm ber 95ertt)ir^ 
lid^ung be6 ®eban!end unpraftif^. SBer mit ben einf^Wgigen 
3Waterien ein biegen naijtx t)ertraut ifl, »eif, tcit ungemein f^tt)ie^ 
rig e6 ifl, {te gleii^jeitig gebiegen unb icä) allgemein ))erfldnb(id^ 
(populdr) t)orjutragen. f)I)ne einen folgen SBortrag jlnb biefelben 
aber faji ungenießbar; JebenfaKd unt)erbauli(^ unb "oiAfaS) fogar 
f(ä^dbli(^, ajlan barf jtd^ glödtii^ f(^d$en, tt)enn man in iebem 
Äanton nur tin bi^ jwei STOänner l^at, »etd^e biefer ?tufga6e t)on^ 
pänbig gewad^fen jtnb» 9ln ieben primär ^ ober ®efunbarlel)rer 
eine fol^e 3wmut]^ung ju fieHen, ifi t)öHige Ungereimtl^eit unb man 
würbe balb erfal^ren, baf Seigrer unb ©d^üfer gleid^ tt)enig greube 
an biefem neuen ^^enfum Ijätten. 

SBie ganj anberö aber mad^t jid^ biefe STOaterie, wenn fle t)on 

einem l^iefür fpejieO t)orgebiIbeten, "oon feinem Stoff ganj burd^^^ 

brungenen unb t)on if)m getragenen Se^rer t)or Sunglingen geleiert 

tt)irb, toeld^e eben in bie i)otitifd^e 5ßrarid eintreten unb bal^er ba« 

Sebürfniß eineö fold^en Unterrid^tö "ooU em))flnben! SBir f^)red^en 

l^ierüber auö (Srfal^rung; ba toir ba^ ®löd l^atten, in biefem Sllter 

ben bejeid^neten Unterrid^t t)on einem l^od^gebilbeten unb begeiferten 

Seigrer ju emi)fangen. 2)a^ toaren SBeii^efiunben, beren (Sinbrudf 

ftd^ tief in bie 6eele ge^)rdgt f)at Unb ben SBortrdgen beö Seigrer« 

fd^lof fid^ bie Verarbeitung ber em^)fangenen neuen Sbeen in ben 

.^reifen ber än\)im naturgemdß an^ biefe gefalteten jld^ bamit 

t)on felbfl JU greunbeöbünbniffen, beru^enb auf bem gemeinfamen 

gunbament ))rinai^)iellen (Sinflangd unb t)aterldnbifd^er ©eflnnung. 

atud biefer eignen @rfal)rung ^eraud füllen voir un^ aber gebrun^ 

gen JU toarnen i>ox ber Sntttjeil^ung bea fd^önen ©ebanfend, ba^ 

burd^, baß man ben Äinbern unreif bietet, toaa nur ber reifere 

Süngling mit Segen entpfangen fann, 

• 6 
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SWan muf alfo ben ©ebanfen ni^t aufgeben, aber für beflfen 
SBem^irHid^unfl ben rii^tigen Ort unb 3^ti))un!t au^fuij^en. S3eibeö 
bietet jld^ ganj ungcfu^t. 3»an brauet nur biefe ))oUttf^e 3n^ 
jiruftion mit ber militarifi^en ju t)erbinr)en. ©ie tritt bann im 
rii^tigen Sllter ein, beim Eintritt in bie politifd^e ^rariö ; jle finbet 
bamtt einen em^jfdngtii^en S3oben unb einen natürlichen Äreid für 
2Beitert>erbreitun9 ber au^geftreuten ©ebanfen. !Der Unterri^t fann 
burd^ wenige ^ßerfonen, weld^e forgfältig au^genjd^It »erben Jönnen, 
ertl^eilt »erben unb beöl^alb grünbU(^er unb getragener fein. Unb 
unfere jeftige müitdrifi^e Snfirultion gewinnt felbfl ein neueö ts>oJ)U 
tl^uenbe« Sebenöelement, 

!Da^ SKilijf^jiem, wie e« bie ©d^weij I)at, wirb niemafö BoU 
baten ttefem, weld^e e^ in miUtarif(^er Zt^nit ben Saläre lang 
l^iefür audgebilbeten SSeruföfoIbaten gleid^ tl^un Wnnen, unb man. 
mad^t fid^ in ber ©d^weij t)ielfad^ Sfiujtonen, wenn man glaubt, 
unfere aÄilijen fiel)en in dupern gertigleiten mit ben gelernten SoU 
baten anberer Staaten auf glei^er Stufe, !Die UJorjüge bed 9RiIig*^ 
f^ftem^ liegen nid^t auf ber te(^nif(ä^^militdrifd^en, fonbern auf ber 
moralif(^en Seite. 2)er SÄiliifolbat ^at ein flored Sewuftfein 
beffen, wofür er fdntpft unb ein t)iel gröf ered Snterejfe, au^ biefem 
Äam<)f ald Sieger l^edjorjugel^en. 3e mel^r man aber baju btU 
trdgt, jened S3ewuftfein in jebem einjelnen Solbaten ju t)otter 
Älarl^eit ju bringen, bejio mel^r l^ebt man in il^m ben 9RutI) unb 
bie Segeijierung, weld^e am Snbe io6) in jebem anä) niä)t gar ju 
ungleichen Xavxpft ben ?lu«f(^lag geben. 

2)ie SRatur unfere^ STOilijf^jiem^ felbft weidt un« bal^er barauf 
an, unfern Solbaten nod^ etwaö anbered beijubringen, ald marfd^iren 
unb fd^ie^en lernen, SBad^e flei^en, «^aberfad padm, Staput rotten 
unb Än6))fe i)uften; jte foöen erlennen, worin fle jid^ nid^t nur 
ber dufiern Uniform nad^, fonbern aud^ geifiig unb ^)olitifd^ üon 
ii)xm geinben unterfd^eiben; fte foBen bie ®üter !ennen, weld^e fte 
JU oert^eibigen l^aben; fie foBen wiffen, für weld^e l^äl^em 2'^tdt 
fle in ben 2;ob gelten unb ftd^ t)erfiümmeln laffen müjfen. 

©ringt man biefi geifiige (Slement in unfere militdrifd^e ®x* 
jie^ung mit herein, fo wirb jid^ bie ganje 5Wilitdrin^!tion über^ 
]^aui)t t^erebelnj e« werben bie ©amifonörol^l^eiten unb Sluöfd^rei«' 
tungen t>on felbji einem beffern 2;on weid^en unb bie militdrif^e 
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Snfiruftiott tt)itb für Seben, bet flc genoffen, eine ÖueKe bauemben 
®ett)iTtnd au(^ fftt ba^ bürge tlid^e 8eben bleiben. Db jie in 
^olge beffen t)eriangert werben muffe, fällt ni^t [el)r in'd ®ett)id^t5 
benn ed tt)irb alöbann jeber SBater mit greuben feinen ©ol^n in 
Snfhuftion treten feigen, «odijrenb er i^n je$t oft nid^t ol^ne ^t^ 
forgniffe in bie Äafeme entläßt 



XVI. 

Q^ gibt aufer ber i)o(itif(^en Solfegemeinfi^aft, bie ji(^ im 
Staate "otxUtptxt l^at, rxoä) eine jtt)eite retigiöfe, i>txUxptxt in 
ber Äird^e. 3)ie beiben jinb übrigen^ ni^t blof nad^ il^rem ßmd, 
fonbem aud^ fonji innerlid^, wie Äuferlid^ t)erfd^ieben: inner lid^, 
todl bie fiaatlid^e ®emeinf(ä^aft il^re ßmdt mit ©ewalt t)ertt)irf^ 
lid^t, wdl^renb bie religiöfe ®emeinf(^aft, ba wo fie wenigflend in 
reinen formen erfd^eint, ben 3tt)ang t)erwirft unb il^re ßmdt nur 
auf, bem SBege ber freien Ueberjeugung t)ertt)irflid^en wittj 
duf erlid^, weil bie religiöfe ®emeinf(|aft tl^eiW enger i^ aW ber 
©taat, beffen S3et)ölferung fte feiten ganj in fxö) begreift, t^eil^ 
weiter, weil fie nid^t an ber Staatdgrenje flelien bleibt. 2)aburd^ 
entfiel^en neue eigentpmlid^e fragen, erfilid^ über bie Drganifation 
ber Äird^e unb bie Stellung be6 ffiolfe^ ju berfelben, jweiten6 
über ba6 SBerl^dltnif t)on ©taat unb Atriale. 

(Sd liegt nun natürlW^ nii^t im ßxotdc biefer Slrbeit, in biefe 
weitf(^id^tigen SKaterien erfd^8l)fenb einjutreten. SBir glauben, unfrer 
^pi(^t JU genügen. Wenn wir mit einigen grof en S^g^u baS 95er^ 
l^dltnif ber religiöfen UJolMgemeinfd^aft jur ))ol{tif(^en ju (^arafteri^ 
firen fui^en. 

SBie ba6 Ked^tdgefefc feine tiefere Segrünbung erfi im Sitten^ 
gefe$ ftnbet, fo wdd^^t aud^ bad öffenttii^e unb ^rit)atred^t c\nt^ 
aJolfed mit feiner ganjen ©taatöorganifatiön aud ben nationalen 
©itten l^erau^. ?luf biefem jittlid^en Soben Pellen ^ä) aber bie 
gleid^en Etagen anberS bar. SBa^ oben im ©taate aW Ked^t 
erf(]^eint, gehaltet ft(^ unten in ber Saäurjel aW flttlii^e ^Pflid^t. 
aSenn 3led^te unb greil)eiten eine| »olfe« nid^t im 5ppid^tgeffi^t 
fefigeanlert jlnb, fo flnb fie nid^t nur l^altlo«, fonbem pe führen 
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ba« 5Böß flctabeju ltt'6 SSetbetben. ^r ein "otxioxUmi SSoIf i^ 
Steilheit ®{ft uttb neue Ke^te bienen nur baju, niebrige Segierben 
unb geibenf^aften ju entfeffeln unb ben aKgemeinen ÄotnH)tion6^ 
)>tojef ju befd^leuttigen. SBiB man ballet eine gtünblid^e ))ölitifd^e 
3leform unb eine Sweiterung ber Siebte be6 SBolfed t)ornet)men, 
fo mu^ man gleid^jeitig bie Sitten ftdftigen; fonfi fann auc^ eine 
an ji^ ganj gut gemeinte ^)oIitif^e 3lefotm el^et gegentl^eilige SBit^ 
fungen aU bie gel^offten l^ett)orbringen. SBiH man Indbefonbetö 
aKju materialifiifij^e ©trömungen im SSoIfe befäntpfen, fo ift ba^ 
S9ebürfni|i einet ftttlii^en Ätdftigung bed Solfed nod^ t)iel gtJfer 
unb man fommt aud^ nur burd^ biefe jum gen)änf($ten 3i^I^* 
SKateriaUdmu6 mit 3WateriaIi«mu6 UUmpfm ifi nid^t« anbered, 
a(6 ben Seufe( mit bem See()ebub auftreiben. 

ÜJer ©runbgebanfe bed ©ittengefefted, «oie ilberl)aupt ber innerfie 
»^erjfd^Iag Jebed SKenfi^en ifi aber religiöfer Statur. 2)ie SKeufd^en 
geben il^m fcl^r »erfd^iebene Flamen; aber in fo t>erfd^iebenen formen 
er fl(^ anä) barfiettt, er ifi immer unb ewig ber gleid^e (Sebanfe 
eine« geI)eimni|lt)oll[en 3ttf<ittitti^nl^ang«, dnt^ tief innern SSerbunben^ 
fein« aller SBefen unb aKe« geben«. Slu« biefem ©ebanfen mU 
fpringt bie 2;i^eilnal^me be« Sinjelnen am ©(^icffal be« Slnbern, 
ber gemeinnfi^igc Sinn, bie SatertanböUebe, bie «^umanitdt, bie 
greube an ber 9tatur, bie ©orge für ba« Z^kx] aber aud^ ba« 
Sebürfni^ ber ©emeinfd^aft mit ben ^eifiem ber SBergangenf^eit, 
bie «Hoffnung auf bie 3itlunft, bie ©ewifl^eit ber UnflerbUd^feü, 
ber ©laube an einen i^eiligen Urgrunb aBe« geben«. 

2)ie ®emeinf(^aft, tt>e(d^e ben religiJfen ©ebanfen 1)flegt, t)er^ 
bient be«I)atb au^ t)on Seiten be« ^olitifer« bie gröf te Seai^tung 
unb ftnbet fte au(^ immer mefjr, benn bie 3^it iP offenbar ata 
a8ergel)en, iDo man ben greijinn \>nxä) ^Wifad^tung ober Sgnorirung 
ber ^ixä)t bofumentiren ju muffen glaubte. Sei einer natürlid^cn 
5tuffaffung ber 3)inge muf e« ja jebem ^ßotitifer einleud&ten, baf 
bie Äird^e \)on Statur au« !eine«tt)eg« eine geinbin be« Qtaaue 
ifi, fonbem baf fle bemfelben at« freunbtiiä^e ©el^ulftn bie gröpten 
3)ienfie leiflet, mm fie i^m bie SBurjeln feiner (Srifienj in ben 
Sitten gefunb erl)dlt, ben ©emeinflnn fidrft unb ben ®Iauben an 
bie I^Jl^ere Sefiimmuhg immer neu auffrifd^t. 
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greili(^ l^aben Die Ältd^en auä) il^rerfeitö mit baju bngetragen, 
bie 3»if ac^tutifl beö ©taate« auf fxS) ju jie^en inxä) ^errfd^fud^t 
auf (Sebieten, wo jle nid^t I)errf(^en foHen, butd^ ganatidmu6 gegen 
bie unabl^dngigen 3)enfet, butd^ bogmatif^e ß&ntmim, buri^ S9ud^^ 
pabenglauben unb äbed gormetwefen, burd^ fentimentale gtömmelei 
unb »eibifij^ed Sammern. @6 ifl ganj unleugbar, ba^ ein grof er 
Zf)dl bed aSotfe^ burd^ eine weite Äluft getrennt iji t)on ben gegen^ 
wartigen Äird^enjufiänben; unleugbar, baf ber ie^ige Äiri^englaube 
einer »ereinfamten SBaife gleid^t, t>ör weld^er jtd^ nid^t blof bie 
übrige materielle, fonbem au(^ bie geifiige SBelt juridgejogen I^at; 
unleugbar enblid^, baß bie Äir(^ent)erfajfungen, wie t)iele 3)ome, 
bie eine glaubendeifrf|je ßtlt ju bauen begann, oI)ne ben nJtl^igen 
gort* unb ?tu«bau geblieben pnb unb wie 3luinen in unfere 3^it 
l^ineinbliden, 

5tber bei aKe bem ifi bo(^ nai^ unferer innigfien Ueberjeugung 
unfere !Demofratie fo lange dn unfertiger, in ben SBurjeln ni(^t 
genfigenb gefefiigtcr S^P^nb, bid eine il^rer SBefenl^eit entfi)red^enbe 
Organifation ber Äird^e gefunben unb erjiellt worben ifl. 3)er 
bemolratifd^e Staat muf feinen ^rieben mit ber Äird^e mad^en unb 
i^r JU tebenöfräftigen neuen formen bel^ülflid^ fein. Unter einem 
fol(]^en grieben t>erjie]^en wir felbfl^erfldnblii^ ni(^t einen f(^wd(^«^ 
lid^en Äom<)romif , ein 5ßreidgeben ber Srrungenfi^aften be^ mo* 
bernen ©eijied, ein 3Witregiment ber Äird^e im ©ebiete be« bürgere 
lid^en 9led^te^, einen Süttetbienfi be^ Staate^ gegenüber ben 3)ifji^ 
beuten, ober enblid^ fogenannte Äonforbate. @in rei^ter grieben 
lafit fid^ nur fd^liefien auf einem anbem neuen Soben, wo jebem 
S^eil fein t)oBeö 3le(^t unt)crffirjt ju ^dl wirb. 

3)ie Äird^e wirb ft(^ einmal bie ganj nüi^terne grage t)orlegen 
muffen, toa^ fle in ber neuen ßdt Witt unb foH. !Die Hoffnung, 
baß ba6 SRab ber ^tit fl(^ wieber irC^ aÄittelalter jurficfbrel)en laffe, 
ifi eitel} fie muß il^r Slbfommen mit bem mobemen ©taat unb mit 
ber 5Reujeit ju treffen fui^enj fte wirb bann batb entbecfen, baß fie 
in biefer ^dt, wenn fie fic^ l^ineinjuftnben weiß, eine nod^ t)iel 
fi^önere ©enbung ju erfütten ^at, al^ felbfl in il)rer Slütl^ejeit im 
üRittelalter. 

3Wan täuf(^e fld^ aber Weber redete, nod^ lin!«. 3Wit bloßen 
®laubenefireitig!eiten Idßt ^ ba« SBolf nid^t erwärmen. 33ei atter 
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aii^tung t)ot bm »efitebunflen, ben ©laubeti mit ben ©rgebniffm 
bcr neuem sa^iffenfi^aft In (Sinflattfl ju bringen unb l^eHered «i^t 
auf bie ®efd^id^te be^ Ut^tifientl^umd ju tt>erfen, barf man fid^ 
bö(ä^ nid^t t>er^e]^len, baf mit einer flrJfiem (Srl^eBung ber Ä6))fe 
bie Slufgabe feineömegd gelodt iji. SBenn man gegentt)drti9 bie 
Äitd^enbldtter aBer ^Parteien buri^IieSt, fo flnbet man ©treitigfeiten 
baruber, ob 3efu6 ein 9Renfd^ ober ein Halbgott gett)efen, ob ber 
Sunberglauben begrünbet fei ober nid^t, ob bie Sl^ojiet jid^ in 
il^ren Sluffaffungen ®^rifii jert^eilt I)aben, ob 2)ogmen ein mftnU 
lid^ed ©rforbemif ber ^Religion feien u, bgl. mel^r. Siele bicfer 
. ©treitigfeiten finb mel^r @i)ielereiett be^ SBerjianbed, unb e6 ifi im 
®runbe feine einjige t)on ber SBebeutung, ba^ fte bie t)erfd^ieben 
3)enfenben l^inbern tt)ürbe, ft(^ im Flamen 3efu gemeinfam ju be* 
fammeln, bejfen eigene^ ®ebet gemeinfam ju beten unb beffen Siebe^^ 
gebot gemeinfam ju üUn. 3ene ®tauben6jireitigfeiten er^ifcen moI)l 
bie Äd})fe, aber bie «&erjen befriebigen jie nid^t, 

2BiK aber bie Äird^e für unfere 3eit toal^rljaft frud^tbar »er* 
ben, fo muf jle bie ^erjen befriebigen, unb bie^ gefd^iel^t nur 
baburd^, mm jie aufer bem ®tauben aud^ bie Siebe pflegt unb 
jtt)ar nid^t blof mit aßgemeinen Sleben^arten, fonbem mit bem (5r^ 
greifen befiimmter ^)raltifd^er Sebenöaufgaben. 

2)iefe Slufgaben bieten ftd^ ganj ungefud^t} e« finb biejenigen, 
tt)eld^e il^r bie d^rijMid^e Religion felbfi jutoeidt: bie 5ßflege ber 
Strmen, bie Seforgung ber SQSaifen, bie Pflege ber Äranlen,. bie 
3;röjiung ber ®efangenen, bie retigiöfe (Srjie^ung ber Sugenb. 2)er 
Staat l^at ber Äird^e einen 3;i)eil biefer ?lufgaben abgenommen, 
toeil er in ber jeftigen Organifation ber Äird^e leine genögenbcn 
®arantien fanb, baf biefetben fo beforgt »erben, n>ie ed ben SBer* 
l^dltnijfen ber S^fttjeit angemejfen iji. SlBein er ^t fld^ aud^ eincr^ 
feit« uberjeugen !önnen, baf er burd^ Umtt)anbtung ber 8iebedtt>erfe 
in gefeftlid^e ^Pflid^ten ettt)ad 9laturtt)ibrige^ getl)an f)at ®erabe 
bie gefeftlid^e 5trmen)>flege Ijat 3lo^]^eiten aBer Slrt erjeugt. Sl^r 
ifi e^ jujufd^reiben, baf man bem Slrmen für ba^ SKmofen, ba^ 
man il^m gab, anberfeit^ fein bürgerlid^ed 3led^t fd^mdlerte, baf 
man ii)n in ber freien SBetoegung unb ber freien 9?ieber(ajfung be^ 
fd^rdnfte, il^m baö 3led^t auf Serel^eUd^ung entjog, baf man ben 
armen 3Wufjlggdnger anber« bel^anbelt aW ben reid^en, bap i^in^ 
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hiebet bie Oemeinben il)te Sürget a\» eine ?lrt i>on ^ötiflen be^ 
l^anbeln itnb il)nen mit ©teuetjebbeln übetaKl^ln naf^jagen, baf 
bie 8ieberli^feit; ^oi^enb auf if)x gefeftlid^ed SRei^t, immer begel^t^ 
li^er tt>irb, ganje ©emeinben itnb ganbe^gegenbeit bie gefe^li^e 
S(rmen(afi gar nid^t mtijt ju befreiten ))ermo(^tett unb bad xcti^t 
©efpenfl an mand^^m Orte anftnfl, an^ einem blopen ©d^atten ein 
tt)ir!(id^er 8eib ju tt)erben. 

3)er Staat n)irb t>ereinje(t biefem ©ebrei^en ber ^dt nid^t 
9Äeijier tt)erben; benn er t)ermag t^orl^anbene Uebelfidnbe nur auf 
il^rer Sluf enfeite ju tJerbeffern. Reiten fann biefe ®ebxtä)m nur 
eine ®emeinf(^aft, bie ben innern SÄenfd^en ergreift unb bie 35ejfe^ 
rung t)on inmn l^craud imixtt 

Sfber biefe ®emeinf(^aft mufi nid^t fo organijlrt fein, baf jte 
bem aSoHe fern unb fremb bleibt, fonbem fle muß auf ber Orunb^ 
läge ber allgemeinen ^rieflerfd^aft berul^en, ÜJie SJolföl^errfd^aft 
muß aui) in ber Äird^e unb in biefer mel^r no(^ aW im ©taate 
JU einer SBafirl^eit gemad^t »erben. Siner t)olWtl)ümli(^ organi^ 
jirten Äird^e mit einer 93olfdrel)rdfentation, beren SBBal^lart (in 
großen Äreifen) ©arantie bafür b6te, baß jle nid^t t)on einem 
bum))fen ©eifie bel^enfd^t fein tt)erbe, tt)irb ber Staat ol^ne 95e*^ 
benfen dxttn %^dl ber j[e$t t)on il^m beforgten Slufgabe übertragen 
fonnen, unb er tDirb leinerlei ®runb ^abm, iijx biejenigen Ked^te 
unb greil^eiten ju t)erfagen, beren fle jur Srpillung il^red l^ol^en 
»erufe^ bebarf. 

Stuf biefer ©runblage wirb ein «oal^rer grlebe jtt)lf(^en Staat 
unb Älrd^e unb md^t nur ein falter Äont|)romlß, fonbem eine Innige 
greunbfd^aft mJglld^ tt)erben. 3«^ Stunbe Ijl ba6 frellld^ nur nod^ 
ein 2;raum. ?tber tdufd^t un^ nld^t unfer Slld, fo feigen n>lr, 
mrm auä) noä) nld^t bie aÄorgenrötI)e beö neuen S^ageö, bo(^ bie 
Sterne, tt)el(^e ber aRorgenrötI)e t)oranauge]^en t)Pegen, grellld^ 
Kmi)fen bie ©elfier ber ?laä)t In unfern S^agen grimmiger aü ie; 
allein gerabe bie gefielgerte ^artnddlgfelt bed Äam<)fed Ifi und ber 
befle »etoeld ber Äraft ber ©elfier bed gld^td, toetd^e ber SRenfd^^ 
l)elt einen neuen 2;ag l^eraufffil^ren motten. 
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xvn. 

Slm ©(ä^lujfie unfcrer ^xUit angefangt, glauben tt>it bcm freuttb> 
lid^en 8efet über beten aSetanlajfung unb ßmd no(^ einige Ttit^ 
tl^eilungen fd^ulbig ju fein, ©lä^on im Eingänge UuttUn tt)it an, 
baf bie 3örd^er Bewegung ju berfetben ben Slnfiop gegeben, unb 
e6 tt>irb tüol^I 9?iemanb befremben, baf biefe Bewegung, obf^on 
tt)ir tt)eber afti», nod^ i)afjlt) mit i^t »erflod^ten jlnb, unfere lebhafte 
a^^eilnal^me beanft)ru^t. @6 frai)<)irte un^ an biefer SBewegung fo^ 
tt)o]^l i^re gtofe Sntenfttfit, aW bie SBirfung, ml^c fte au(ä^ auf 
weitere Äreife ausübte, (grfiere erfd^ien um fo auffattenber, aU 
9iiemanb fagen fann, ba^ ber iefeige ®rofe fRaÜ) irgenb mlä)c hu 
fonbere ©unben begangen 'ijoAt] al^ Sebermann ber gegenwärtigen 
SRegierung bad S^wgnif bitter bur^au^ re^tf(]^ajfenen, arbeitfamen 
unb ]^au^l)dlterif(^en Verwaltung ert^eilt; M aud^ bie anfanglid^ 
t>iel angeföd^tene Sujiij fd^Iieflid^ »on alten ^Parteien im ®angen 
e^renbe äinerfennung erhalten; aW baö bisherige Softem jebenfaH^ 
grof e Seiflungen aufjuweifen unb 3öti(i^ gegenüber einer t)erl)eeren^ 
ben ©eud^e foeben fold^e Snergie unb Dpferwittigfeit an ben Slag 
gelegt ii(\iit, baf nur 6ine Stimme ber ?lnerfennung in ber ganjen 
©d^weij l^örbar war. SBo^er benn, fo ^orte man t)ielfad^ fragen, 
tro$ allem bem biefe tiefe SSerftimmung be^ jüriä^erifd^en SSolfe^? 

©ie^t man t)on Hethen, lofalen unb <)erföntid^en Urfad^en ab, 
bie am (Snbe bö(3^ nid^t eine fo große aBi(]^tigfeit l^aben, wie man 
^i) oft t)orfleHt, unb blidt man me^r auf bie (Srfd^einung im Oroflen, 
fo wirb man unfd^wer erfennen, baf in ber jürc^erifci^en Bewegung 
jwei grofie ©trJmungen t)orl)errfd^en, eine ))otitif4e unb eine fojiale, 
unb ba§ biefe beiben> fonfi oft getrennt flutl)enben ©tröme ^i) bort 
unter für eine Slgitatiton eigentl^ümlid^ gün^igen 5Ber^altniffen t)er^ 
bunben l^aben, 

©erabe bie groflen ©(i^8^)fungen ber abgelaufenen 5ßeriobe ct^ 
jeugten loiel i)olitif(^en SÄifmut^. 3)a0 SBolf würbe auf bie 3bee 
gebrad^t, man fud^e mel^r ben SRu^m glfinjenber, weitl^in leud^tenber 
®d^ö))fungen, al6 ben ber Prforge für bie Snterejfen ber Keinem 
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8eute unb ble fragen beö Za%t^*^ jum tt^enlgjien peKc man biefe 
ctfi in jtt)eite 8lnie, Sluf biefcm ent|)fdn9lid^en Soben f^tug ber 
SSotfd^Iag, bem 9Sot!e ben Sntfd^eib ober feine Sntcteffen fclbji jur 
»^anb ju fieHen, fel^r rafd^ SQSurjcln, 

Sinen no^ gunfügern Sluögangd^junft Ijatk bic fojiale ©tro^ 
mung, 2)ic über bie Snbufitie unb bie 8anbtt)irtl)fd^aft gtei(3^mdfiig 
l^ereingebrod^ene Ärijt^, ber SSRangel an ®elb, bie fflerbienfilojtgfeit, 
bie 3;]^eurung ber Sebenömittel unb fd^lief lid^ bie iuxS) bie Spolera 
erjeugte grof e 5Ber!e^r^fto(fung unb em^ftnbli^e SBerminberung ber 
(Sinnal^men aller ©ererbe Ratten ein allgemeine^ aÄifbeI)agen er^ 
jeugt. Strömungen biefer 5trt l^aben oft auf bie ^oUti! eine^ 
8anbe^ geringen (Sinfluf , xodl jie ja au6 ganj anbern al6 lohU 
poM\ä)m Urfa^en ]^ert)orjugel^en pflegen. 9Äan fie^t bal^er au^, 
baf jiemlid^ äI)nUd^e aSerljÄItniffe in anbern Äantonen bie ))otitif^en 
SBeCen gar nic^t ober nur f(ä^tt)ad^ bewegen. 

3n ßünö) aber — unb baö ifi nun b^r eigentliümtic^e 3ug 
ber jürd^erifd^en Bewegung — tauften fi^ beibe Strömungen ju 
t)erbinben. 3n ^olge befonberer aSerumftfinbungen toaxm ndmlid^ 
biejenigen ^erfonlid^feiten in ^üxiä), ml^c jt(3^ be^ gräften po^ 
liti\6)tn (Sinflujfeö erfreuten, au(^ auf ben (gebieten be6 fojialen 
itbtn^ in tonangebenben ©teKungen. (5ö beburfte nun blof eine6 
lebl^aften «&intt)eifeö auf bie Sinl^eit bed Slngriff^objefted, um jene 
aSerbinbung ber beiben Strömungen ju betoerffleCigen. 2)er ßd%t^ 
flnger fanb jid^, e^ tt)aren bie 5]}am^^lete. 

6ö ifi m 3eit nid^t möglii^, über ©i^fiem unb £)))))ofttion 
ein unbefangene« unb geredete« Urtl^eit abzugeben; erfi eine f^>ätere 
3eit tt)irb jebem Zf^tÜ geredet ju tt)erben t)ermögen. 3n biefem 
SÄoment ifi überl^au^t 3)ringenbered ju tl^un. 

3)ii5 aOBaffer ^aben ba« ganje 8anb überflut^et, unb ed tt)eif 
bermaten nod^ fein ©terblid^er/ «oa« Ü)x 9?ieberfd^tag fein wirb. 
SÄöglid^er Seife ^at bie Bewegung bie SBirlung eine« reifenben 
SSergfirome«, ber mit feinem ©d^utte bie Äultur be« Sanbe« t)er^ 
wüftetj moglid^er SBeife gleid^t fte aud^ ber Ueberfd^wemmung be« 
9?il, »eld^er bie (Srbe für eine neue reid^e (Srnte vorbereitet, — 
©injefne unliebfame (Srfd^einungen beweifen berrrtalen nod^ toeber 
für nod^ gegen; benn aud^ ber ©egen f<)enbenbe 9?U l^at ja feine 
ÄrofobiUe. 
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3)ie {e^t fommcnbe 3^* tt)irb ilber bad fernere ©^irffal be« 
Äantottd 3fl^i^ entf^eiben. ®erabe um ber grofien Sebeutung 
willen, ml^t bie nd^fi^n 3^Üen für feine 3uftt«ft i^aben »erben, 
l^ielten tt)ir, bem eigentl^ümlid^e aSerumfidnbungen einen unbefan^ 
genen Stanb^unft angewiefen, e^ für eine ®ett)iffend))fli^t, na^ 
unfern fd^wad^en Ärdften mit ,&anb anzulegen, baf fi^ bie ^t^ 
w^flwng jum Segen für baö 8anb tt)enbe. 

S)ie fojiale Seite be« 3öt^rifd^en 9let)ijlond))rogramm« l}at 
im ®anjen einen fo f^)ejifif(i^ fantonat^jür^erif^en Sl^arafter, baf 
tt)ir feine 93erantajfung ^tten, un^ bamit f^ejieUer ju befd^dftigen. 
Daf mit einigen SSerdnberungen im Steuerwefen unb ^aatti^cx 
JReguIirung be« Ärebittt)efen^ faum ein grofier Stritt »ortt)drt^ 
JU einer rationellen 8öfung ber fojiaten grage erfolge, barüber 
ma^t man fi^ n)ol|I au^ im Sager ber 93ett)egung faum grofe 
Sllujtonen« @d ijl ein fel^r zweifelhafter gortfd^ritt, wenn ba« 
Ärebitwefen t)om S3oben ber greil^eit auf ben ber Staat^aftion 
entrüdt wirb, unb bie fogenannten Steuerreformen jtnb jum guten 
X})dl aWobeartifeL ©egenwdrtig befdm^ft man bie inbireften Steuern 
aW irrationell; eö werben feine jwanjig Saläre »ergel^en, bi^ man 
ba^ ®egentl|eU mit eben fo lauter Stimme ^rebigen l^6ren wirb. 
3Wan wirb bann aufrufen: „SBie, 3^r woHt alle Steuern auf ben 
anfdfiigen SWann wdljen; äße gremben unb bie ganje flluftui* 
renbe 3Äaffe folt unbelajiet bleiben; wel^ dm Ungered^tigfeit unb 
weld^ eine iofpdU Unt)emunft in einem t)on gremben fo jiarf 
befud^ten 8anbe, wie bie Sd^Weij eö i% SBir t)ertangen jur S5e* 
feitigung biefer Ungered^tigfeit inbirefte Steuern !^ @benfo fd^wdrmt 
man jeftt für eine fold^e Drganifation ber bireften Steuern, 
bafi baburd^ l^au^tfdd^lid^ baö Äa^)ital belajiet werbe* Unb aber* 
mate werben nid^t 30 Sa^re t)ergel^en, U^ bafi man l|ören wirb: 
„S)a^ Äa^ital ifi aUerbing^ ein ®ut, bad ju befieuem ifi, wie 
anbere ®üter; aber e« ifi baneben anä) ein SRol^jioff für ?anb* 
wirtlifd^aft unb Snbufirie, unb Sl^r bürft biefen fo notl^wenbigen 
Stoff nid^t fibermdfag belaflen, weil wir i^n fonji nur fd^werer 
unb JU tl^eurerem fßreife erl^dttlid^ mad^en fönnen; wir bitten bal^er 
um mdfige Äa^italbefieuerung 1" SBir fmb pn^Mx^ auf bem 
Stanb))unfte angelangt, baf wir ba« S^jfiem fo wenig aW mfiglid^ 
an bem Steuerf^jfiem ju rütteln, für ba^ bejie l^alten, namentlid^ 



Digitized by VjOOQIC 



76 

tomti man ed no^ mit bem itodkn, bie bejlel^enben Steuern au^ 
ni(i^t ju erl^Ä^en, ju üerblnben »elß. SBir mö(]^tcn bamit ni^t 
einer abfoluten ©tabitttdt ba« SBort f^red^en, allein jl^er ifi, bafi 
eine länger bejiel^enbe ©teuer fd^on um be«tt)iKen üor einer neuen 
einen grofen aSorjug l^at, »eil fte ji^ mit ber ^tit felbfi eine 
breitere SSajl« ju t)erf^affen tt)u|ite; benn feine einjige Steuer, 
l^eifie jte bireft ober inbireft, bleibt f(i^lief li(i^ an S)em ^aften, welker 
fte }un&(i^jl bejal^len mu|i. 

aSon »erl^dltnifimd^ig grö|ierer unb über bie fantonalen ®renjen 
l^inau^reid^enber Sebeutung f^ienen unö bagegen bie politi\^tn 
gragen ju fein* Sei einer ndl^em ^Prüfung biefe^ ©egenpanbeö 
n)urbe un6 aber fofort flar, bafi man ju einem ri^tigen aSerftdnbnifi 
biefer Stagen nur gelangen fann, tt)enn man jie im 3u[ammen]^ange 
mit bem ganjen ©taatöorganidmuö in'^ Stuge fafit, SRan^er unferer 
greunbe wirb »ieOeid^t finben, tt)ir feien babur^ aßju tt)eit getrieben 
»orbenj man l^dtte bei einigen Äonjefftonen fielen bleiben fönnen* 
2>ie6 fid^t und inbef n)enig an. 3)er fogenannte bi))lomatifd^e 
©tanb))unft ifi und in großen grunbfdftlid^en gragm ingrünbli^ 
jutt)iber. SBir unterführten bal^er ttjirflid^ nid^t, ml^t Äonjefjionen 
man in mel^r ober weniger ungefdl^rlid^er 5lft bem aSolfe jeftt 
ma^en fönne? 3)er ®ebanfe, Äonjefjlonen an einen ®out)erdn 
ju mad^en, ifi in unfern Slugen fd^on Seioeid einer ungefunben 
JDrganifation bed ))olitif(iren ©e^irnd. ^Dagegen matten tt)ir t)on 
bem SRe^te bed freien SBanned ©ebraud^, bem ®out)erdn ju ratl^en, 
jid^ jtt)ar m^ allen Seiten l^in greil^eit ber Sßtion ju eröffnen 
unb Solibart)er^ltniffe unter ben Staatdbel^Ärben unb Staatd^ 
einri^tungen ju befeitigen, fl^ iebod^ eined regelmd|iigen @in^ 
greifend in bie ©efd^dfte ju entl^alten. 3)iefer ®ebanfe ifi ber rotl^e 
gaben, ber fU^, wie ber 8efer \^on bemerft l^aben toirb, burd^ bie 
ganje Strbeit J^inburd^jie^t 

9ta6)im einmal biefe grage eröffnet ifi, wirb fle nad^ unferer 
atnfid^t erfi bann jur SRu^e gelangen, wenn ein neuer grunbfdftlid^er 
®oben für unfere ^jolitifd^en 3ufidnbe gelegt ifi. S)ie wal^re 2)iplo^ 
matie fd^eint und bed^alb in biefem Stugenblid bie rabifalpe ®runb^ 
fdfelid^feit JU erl^eifd^en; benn mit biefer allein laffen ftd^ bann an^ 
bie falfd^en 3:^eorien grünblid^ befdntpfen. Snbem wir biefen aSer^ 
^u^ unternal^men, gaben wir und babei au^ ber Hoffnung l^in, 
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ettt>a« mitbeitragen ju Wtmen, um bie ÜJebatte i>on bem Xtnain 
unerf^rie|ili^er fßetfonalfragen auf einen fltunbfdftlid^en Soben ju 
tjet^flanjen. SBenn bie« möglid^ tt)dre, fo würben ^ä) tt>of)l au^ 
t)tele 3ÄÄnner gerne bie .^anb reiben, ml(S)t im ®etfle jufammen* 
gel^lren, ob auä) ber 3«f<^K f^^ in t)erfd^iebene 8ager gebrad^t \)at 

SBaö bie @^tt)eij im ©anjen betrifft, fo tduf(i^e man jid^ bar^ 
über nid^t: eö wirb biefe Sewegung balb an bie ^Pforten beö 
Sunbe^ratl^^aufeö anHo^fea 3ebe fantonale Bewegung l^at ba« 
Sebürfnif, fid^ in bie Sunbeöinftitutionen einjufül^ren, ba jie o^ne 
biefe« fld^ aud^ in ben Äantonen nid^t lange ju erl^alten vermag. 
Der Srieb ber ©elbflerl^aftung brdngt eben fo fel^r »orwfirt«, wie 
ba6 Streben, bie ^errf^aft im Sunbe ju erringen. SBie wirb jtd^ 
nun eine fotd^e Bewegung ju ben jeftt befle^enben ^Parteien l^alten? 

SBir l^aben in ber ©d^weij brei grofe fßarteien, weld^e burd^ 
bie $ttatur ber aSer^ltniffe gegeben jtnb. 

3)ie erfle ifi, wenn wir fo fagen bürfen, bie ^Partei ber 93er' 
gangen)^ ei t. Sie t)ertegt ba« gotbene 3^^^^^^^^ '^^^ Bä)toeii in 
bie Sugenbjeit ber ©ibgenoffenfd^aft, in jene aUerbing« fd^öne ^elben^ 
jeit, wo bie Unabl^dngigfeit ber Nation mit bem Sd^werte in ber 
,&anb txt&mpft werben mufte, wo bie Station jtd^ abfd^tofi gegen 
it^re SRad^baren, wo nur ein fd^wad^e« Sruberbanb bie einjelncn 
©lieber umfd^top, jebe ©tabt unb jebe« 8anb fein eigner .^en 
blieb, aber ber eibgenöfftfd^e ©emeingeiji fidrfer war, al« fein for^ 
maier Sluöbrud ; wo nod^ @ine Sletigion aDe Sibgenoffen t)erbanb, 
ba« aSolf fromm, bie Dbrigfeit gefürd^tet unb ber fßriejier geeiert 
war. 2)ie ®lauben«f^altung einerfeit«, bie reüolutiondre 3bee anbcr^ 
feit« jlnb nad^ il^rer SWeinung bie grofien ©tJrenfriebe biefe« ^ßara^ 
biefe« gewefen. 9ti^t im SJolfe, glaubt jie, fonbern nur in ben 
güfjrern fei frül^er unb it^t bie ÖueHe ber Üebel ju finben. SBcnn 
e« bal^er gelinge, ba« 9Solf ju beflimmen, feine gül^rer felbfl ju 
binben unb ber Bewegung einen i&emmfd^u]^ ju unterlegen, fo fei 
e« möglid^, wenigfien« ben weitern gortfd^titt ju l^emmen unb wol^l 
aud^ unter günfiigen 3^itumfidnben ben SEBagen nod^ einmal ganj 
JU feieren. 3)iefe ^Partei ber SSergangenl^eit ijat \>af)tx überall bie 
^Jarote für Erweiterung ber 93olf«red^te au«gegeben unb ifl geneigt, 
auf biefem »oben ätOianjen abjufd^liefen. 
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3B{r ^aUn für*^ ^mitt eine Partei, bie jl^ felbji flem aW 
3«futtft«))artei bef^legelt ®ie »erlegt il^retfeitö ba^ golbene 
3e{talter ber @d^tt)eij in eine fünftige ^dt, tt)o biefe aW ein 
einl^eitlid^e^ ©ebilbe jur (Stfd^einung fommen »erbe unb bie 
er^Jl^te Äraft aWbann au^ baju benu^en Mnne, um il^rer 3bee In 
ben umliegenben gdnbern Gingang ju t)erf^afen. SSiete biefer 
Partei träumen t)on einer ^tit, tt)o bie S^weij aU erfigeborene 
dttüfnUit auf bem oberfien ©tul^le Suro^a'd ft^en werbe, umgeben 
t)on einem Äranje t)on ®(^tt)eilerre^)ublifen, in einem ^Jarabiefe, 
tt)o fein Äönig unb fein ^Jriefler mel^r l^aufe, unb in ewigem 
grieben ^reil^eit, ©tei^^eit unb SSrüberli^feit l^errfd^en foHen. Um 
JU biefem 3id^ i^ gelangen, foH nun juerfi baö mäfigenbe @le^ 
ment beö ^at\)t^ bei Seite gefd^oben unb 8HIe6 in bie unmittet 
baren ^finbe beö SSoIfe^ l^inöbergelegt werben; atebann foUen bie 
©^raufen ber Äantone fallen, unb fdblie^lii^ an bie ©teile ber 
9?eutralitdtö^olitif eine Slftionö^olitif treten. Diefe 5ßartei f)at ganj 
folgerichtig baffer ebenfalls bie ^Parole ausgegeben, baf ber ffttpxli^ 
fentatiüfiaat burci^ bie reine 3)emofratie ju erfeften fei. 

2)ie britte 5ßartei fielet jwif^en jenen beiben in ber aWitte; fle 
wiH Weber bcn alten Äantonali6mu6, noä) ben @int)eit6|iaat, fon^ 
bem ben auf biefe beiben ©runblagen jt^ gleid^mdfig fiö^enben 
Sunbe6fiaat, wie il^n feiner SBefcnl^eit mä) bie SSerfaffung t)on 
1848 gefd^affen })at Sie will (Sinl)eit nad^ Slufien, aber mit einer 
freien unb felbpflÄnbigen ©lieberung im Snnem. Sie toiU weber 
ft(ä^ in eine abfolute Slbgef^loffenf^eit t)on ber übrigen SBäelt »er^ 
frieden, nod^ bie altl)ergebrad^te SRarime, ji^ nii^t in frembe 
•^Änbel JU mifd^en, mit einer ^)ro^aganbifiif^en SlftionS^olitif üer^ 
taufd^en, Sie fud^t enblid^ bie aWiffton ber ©d^weij ni^t fowol^l 
in dualer er ®röße, al6 t)ielmel)r in einer bewuftt)otlen 3)ur^^ 
btlbung il^rer freien, bemofratif^en ©runbfdfte, auf bafi fle aud^' 
ben greien aller Stationen unb 3^i^^n <^W ein lebenbigeS S3eif^)lel 
bleuen fönne, bap greiljeit ni^t gleid^bebeutenb fei mit ^Inard^ie, 
unb 2)emofratie nld^t gleld^bebeutenb mit ^öbelregiment. 

aßenn alfo bie Bewegung beim Sunbe anflopfen wirb, fo finbet 
jle t)on t)orn]^ereln bei ben jwei erflgenannten Parteien eine gön^ 
filge 8lufnal|me, unb eö frÄgt fl^ bloS nod^, wie fxi) bie britte ju 
ll^r jiellen wlH. 3)tefe l^at nun unfereS Srad^tenS feinerlel ®runb, 
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|l^ folgen gieformgebanfett ju t)ei:f^lte|ien, »el^e auf bet St^tung 
ber beiben ©runblagen unferer SSunbe^jufMnbe beruljen; jie muf 
aber eben fo entfd^ieben jeben Eingriff auf biefe bualijlifd^e Sajlö 
jurüdweifen, fomme berfclbe »on linU ober re^tö, beabfld^ttge man 
bamit^ bie Sin^eit beö Sanbe^ ober bie ©elbfljldnbtflleit ber Äan^ 
tone ju f^tt)d(i^en. 

SSßir glauben baljer, e« fei ni^t bad minbefle Sebürfhip, einer 
Bewegung jut)orjuIommen, um jie frfil^reif ju bre^en; fo toenig 
aW il^r au6jutt)ei^en ober feinblid^ ju begegnen, tt>enn fle tt>irfUd^ 
erfd^eint, fobalb fte bie bejeid^nete Sd^ranfe ni^t überf^reiten toiff. 
3n festerem gatte voirb man freilid^ »on Sieferenbum unb aSeto 
abfha^iren muffen. Snbef bewegt jt(^ ber gortf^ritt ber SBett 
io^ glütfli^er SQSeife nid^t blof in biefen beiben Formeln. Uebcr 
allem ))olitif(^en gormetoefen fielet am @nbe bie »atertfinbif^e ®e^ 
jtnnung, unb wenn biefe in ber ©ibgenoffenfd^aft re^t febenbig 
bleibt, fo werben fld^ bie rid^tigen neuen formen f^on ftnben laffen, 
in weld^en iU^ SSergangenljeit, ©egenwart unb ßntnnft ber ©^weij 
ol^ne ®efäl)rbe ju fietig erneutem S3unbe bie $dnbe bieten Mmten. 
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mit ben ^)olitif^ctt @inrt(^tungett ber 6^tt)eij. SJon Dr. % 
JRütttmann, 5ßrofcffor. I. S3anb 476 edtm 8. 1867. 
?Prci« 8 grht. 

3tt toiffenfd&aftlfd^er fctocl aU in J)tafl{fd^et ^ftijtd&t Bietet biefe« SBerf ein 
ungetodl^nlic^c« 3ntcreffe, «nb bürftc — aBgefel^en öcn feiner ^riitji|)ienen 
unb ^)uBIijiflif(i^en SSebcutuna — Befcnber« angcl^enben ^clitifem angelegent? 
li^ gum ©tubium ju enH)fe]^len fein. („®uro^)a.") 

3>amit legen toir biefe« iftöd^fl intereffante SSnd^ au« ber ^anb 

unb fönnen nur toünfci^en, baj e« reci^t öiele Sefer jlnben möge. S3ergleid&t man 
unfere öielföpfige Sureaufratie mit jenem einfachen £)rgani«mu« ber Seamtun» 
gen, fo muß man biefen Betounbern ; mit fel^r geringen SÄitteln leifiet er ©norme«. 

(5llCgem. 9lug«Burger^3citung.) 

^te 9{eugefia(tung tion ^eutf^Ianb unb bte @^toets. 

(aSott 3. S. Sluntf^ti.) 64 Seiten 8. 1866. fßrei« gr. 1. 50. 
3ttr SJunbCörCOiriOn. («on Dr. % 3) üb«.) 74 ©eüeii 8. 

1866. qjrae 1 %v. 
^te @aoo)|erfrage re^tli^ unb pM\a^ Beleu^tet 

»on Dr. 3. 2) üb«, «ßrei« 10 fRfn. 

Beiträge gut ^enntnt^ ber Mrgerli^en 9}e^td)if(ege 

in granftei^ »on Dr. (gugen Sfd^et. gr. 8. «ßrei« gr. 3. 60. 

^ie ^mt^ in Stanftet^ unb ^nglanb. @tu Beitrag 

jut Äefotm bet jär^etif(i^en Qtxafceä^t&pfitit »on Dr. Sil. 
»on Dtelti. 1852. «ßrei« 1 %x. 

@tubten üBer bcn gcri^tlt^cn Sib »onDr.?H.»onßteiii. 

1858. «ßiei« 5t. 1. 50. 

i^ettfaben für ©ef^morne, ent^oltenb eine po^iulüre 

unb bw^ ^taftif^e S3eif)>ie(e eilAuteite Anleitung, bie $f(i^ten 
eine« ©ef^wonten flel^örig ju erföUen. 3Rit erflÄrung bet 
notl^wenbiflPen !Re(i^Wbeflriffe unb Äunjiaudbrüde unb atifle* 
meinen Kegetn übet ben »emi«. 93ott3. ^.-Öoft. %t. 2.25. 
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Stogroiil^ten jttr ^ttltmigefii^iii^te ber ^ä^mx^, von Dr. dt üb. 
SB Ol f. 4 »änbe. aWit ben »Ubniffm Sonrob ©efner'«, «tbt. 
». Rätter'«, 3)an. SemouKi'ö unb ^ot. Sm. be ©auffure. 
32 gthi. 

^ani g^onrab ^fd^ec tion ber ^inlüf, (S^arafteibiib eines 9tt^ 
pmHantti »on 3. 3. ^ottinger. 415 @. «Wit bem Ht^. 
Silbnlf @f^er« unb 2 Äarten. gr. 8. Um biefe einjige S5io« 
gt<H)^ie ben ffioIW* unb 3«g«nbbtbtiot^efen unb jlebem @(UU 
beten jugängU^ ju ma^en, l^aben »it un8 entf^loffen, ben 
$re(« biefe« Suc^e* »on 9 auf 6 ^r. ^erabjufeften. 

©alomon Sattbolt @in ^araittxUli mi) bem Men ausgemalt 
»on 2)a»ib ^ef. 9?ebp Silbnif. %x. 4. 35. 

2)ct ©d^toetjerifi^e ^wta, feine ©cftetne, fctttc Serglettcu, 
JEl^dler unb ®e»äffer, Ättma unb SJegetation, »on 3. 6ieg* 
frieb. ÜRit 9 in ben 3;ejct eingebtuiften 5ßtoftIen unb 2 3;afetn. 
Uuc^ unter bem 3;itel: 

!$ie ^^tatl^, geologifd^, geogtoiil^ifd^ unb :)il^^ftfaU^ ge^^ 
fc^ilbett »on 3. ©iegfricb. etjier S3anb. %x. 4. -35. 

^\t @eUent])Slec bt§ Watiid unb bet SRonte Stofa, to^o» 

grapöifd^ gefd^Ubert »on «Wel^. Ulric^, «ßrofeffor. gr. 1. 80. 

^cbtnnbe ber @il^taietjenfd^en Sibgenoffenfd^aft @tn ^anb= 

bu^ für @int)eimif(^e unb grembe. SSon ©erolb SWe^er »on 
Änonau. ßmüt ganj umgearbeitete, fiarf »ermel^rte ?luftage, 
2 ©Änbe. gr. 7. 20, 

@eoIogtfd^e @Itjse bet Umgebungen Saben^ im dt Jargon. 

SWit 4 @rHärung6tafeIn unb einer Äarte ber Umgebungen »on 

©oben, «ßon 31. SWouffon. gr. 4. 35. 
Sanbernngen in ber ®lti\äfttiat\i, »on ®. ^. 9Rit Ut^o« 

gra^^irten Oebirgdanjid^ten. ©art. gr. 3. 
Sonberungen bnr^ Me 9{ptifil^en ^Ifien. @in Seitrag )ur 

ei^arafterifiif be« fd^weijerif^en ^od^Ianbe« unb feiner 

S5ett)oI)ner. 9Kit ©trafenriffen, Äeiferegetn unb Slotijen. 3wei 

»Änbe. gr. 10. 30. ,. v jw 
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5)ru(f »Ott gif* , SBitb unb (5om^. in aftmgg. 
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